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PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lana 24. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09.
59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17) i &lana 11. Odluke o godiénjem planiranju rada i
nacinu pracenja i izvie$tavanja u institucijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH",
broj 94/14), Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH
podnosi

IZVJESTAJ O RADU
AGENCIJE ZA IDENTIFIKACIONE DOKUMENTE, EVIDENCIJU | RAZMJENU
PODATAKA BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2018. GODINU

I-UVOD

Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH (u daljem tekstu -
IDDEEA) je osnovana Zakonom o Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka BiH u junu 2008. godine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 56/08).

NadleZnosti IDDEEA-e:

a) Predlaze i provodi strategiju i politiku razvoja u Bosni i Hercegovini u oblasti
identifikacionih dokumenata, a prema ICAO 9303 standardu i drugim relevantnim
standardima:

b) Vrsi nabavku, skladistenje, personalizaciju, kontrolu kvaliteta i transport identifikacionih
dokumenata za potrebe nadleznih organa Bosne i Hercegovine;

c) Tehnicki dizajnira i formira evidencije definirane Zakonom o IDDEEA-i:

d) Odrzava i upravija bazama podataka u koje se pohranjuju podaci iz evidencija koje su
definirane Zakonom o IDDEEA-i i informacionih sistema putem kojih se pristupa
navedenim evidencijama;

e) Osigurava adekvatnu infrastrukturu, posebne uslove za rad i zastitu podataka, te druge
tehniCke preduslove za nesmetano funkcioniranje baza podataka koje su u njenoj
nadleznosti i baza podataka koje su u nadleznosti drugih ministarstava, institucija i
organa na njihov zahtjev i u skladu sa zakonom:;

f) lzdaje podatke o evidencijama i iz evidencija ovlastenim institucijama i pravnim licima;

g) Projektuje, razvija i odrzava softverska riesenja potrebna za vodenje evidencija u
nadleznosti IDDEEA-e, bilo internim resursima, saradnjom sa izvornim organima ili
angazmanom kompanija;

h) Razvija, odrzava i unapreduje telekomunikacione mreze za prenos podataka za
potrebe IDDEEA-e te drugih organa javne sigurnosti u skladu sa Zakonom o
telekomunikacijama, a kako bi se omogucila efikasna razmjena podataka iz registara
defniranih Zakonom o IDDEEA-i;

i) Definira standarde za opremu koju ¢e nadlezni, prijemni i izvorni organi nabavljati i
koristiti u procesu obrade i razmjene podataka u skladu sa Zakonom o IDDEEA-i;

j) Definira standarde $to je neophodno na lokacijama sa kojih se vri pristup sistemu
centralne evidencije i razmjene podataka kako bi se postigla sigurnost i zastita
podataka i sistema;

k) Provodi upravne postupke koji se ti¢u djelokruga IDDEEA-e u skladu sa vazeéim
zakonskim propisima;
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) Personalizira i tehnicki obraduje: licne karte, licne karte za strance, vozadke dozvole,
putne isprave, registarske tablice, pogranicne propusnice, kartice za digitalne
tahografe;

m) Administrira evidencije: o jedinstvenom mati¢nom broju (JMB), prebivaliéta i boravista
drzavljana BiH, o licnim kartama i liénim kartama za strance, o paso$ima, sluzbenim
paso$ima, diplomatskim pasos$ima i putnim listovima, o vozaékim dozvolama, o
registrovanim vozilima i dokumentima za registraciju, o Registru novéanih kazni i
prekrsajnoj evidenciji (RNKIPE), Centralnog birackog spiska (CBS), izdatih pograni¢nih
propusnica sa liénim podacima za drzavljane Republike Hrvatske, o izradenim
katicama za digitalne tahografe.

IDDEEA poslove iz svoje nadleznosti realizira u devet organizacionih jedinica; Kabinet
direktora, Sektor za finansijske i pravne poslove, Sektor za standarde i medunarodnu
saradnju, Tehnicki sektor, Centar za skladistenje, personalizaciju i transport li¢nih
dokumenata u Banjaluci, te Regionalnih centara u Sarajevu, Bijeljini, Mostaru i Bihacu.

Programom rada Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH
(IDDEEA) za 2018. godinu bilo je definirano nekoliko prioritetnih aktivnosti. Sam program
rada zasnovan je na Srednjoroénom planu rada za period 2018-2020.godine.

Realizacija srednoro¢nog cilja IDDEEA-e zasniva se na realizaciji dva specifiéna cilja za
Cije provodenje su definirani odgovarajuci programi i projekti u strateskom periodu 2018-
2020:

1. Efikasno upravijanje procesom proizvodnje identifikacionih dokumenata, registarskih
tablica i dokumenata za registraciju vozila u skladu sa evropskim regulativama i ICAO
preporukama;

2. OdrZavanje tehnickih uslova za vodenje evidencija i jatanje telekomunikacionih
kapaciteta.

Programom rada za 2018. godinu bile su definirane sljedeée prioritetne aktivnost u okviru ta
dva specificna cilja. U nastavku se nalazi pregled njihove realizacije, postignutih rezultata i
analiza osnovnih problema i izazova koji su se pojavili tokom realizacije:

Specificni cilj 1 - Efikasno upravijanje procesom proizvodnje identifikacionih dokumenata,
registarskih tablica i dokumenata za registraciju vozila u skladu sa evropskim regulativama i
ICAQO preporukama

1. Personalizacija, tehnicka obrada, skladistenje i transport identifikacionih
dokumenata, registarskih tablica i dokumenata za registraciju vozila

Tokom 2018. godine je kontinuirano bez problema vréen proces personalizacije i transporta
licnih karata, vozackih dozvola, putnih isprava, registarskih tablica, tahografskih tablica i
pograniénih propusnica.

20. marta 2017. godine potpisan je ugovor o nabavci paso$kih knjizica izmedu Agencije za
identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine (IDDEEA) i
kompanije Muhlbauer d.o.0" iz Banja Luke.

Predmet ugovora koji je potpisan izmedu IDDEEA-e i kompanije ,Muhlbauer d.o.0" iz Banje
Luke je izrada i isporuka maksimalno 550.000 komada pasoskih knjizica. Trajanje ugovora je
12 mjeseci, a vrijednost za navedenu koliinu pasos$kih knjizica iznosi 10.997.415,00 KM s
PDV-om, s tim da ¢e dobavljacu biti placena samo koli¢ina paso$a koja bude izradena, $to
zavisi od broja podnesenih zahtjeva kod nadleznih organa.
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OkonCanjem ovog postupka nabavke rijesena je visemjeseéna neizvjesnost oko
osiguravanja pasos$kih knjizica za gradane Bosne i Hercegovine i osiguran nastavak
kontinuiteta izdavanja paso$a nakon isteka trogodisnjeg okvirnog sporazuma sa sadasnjim
dobavljacem.

Nakon zakljuivanja ugovora o nabavci pasoskih knjizica na jednogodidnji period i to od
21.03.2017. do 21.03.2018.godine IDDEEA je osigurala nabavku i isporuku pasodkih
knjiZica do 21.03.2018.godine.

Pocetkom juna 2017. godine IDDEEA je raspisala tender za nabavku pasoskih knjizica za
period od 4 godine pocevsi od 21.03.2018 - 21.03.2022. godine u kojem bi se postupku
zakljucio okvirni sporazum na navedeni period sa izabranim ponudacem.

Po okonCanom otvorenom postupku nabavke dana 12.3.2018. godine zakljucen je Okvirni
sporazum o nabavci i isporuci pasoskih knjizica sa firmom Milabauer na 4. godine, ¢ime je
osigurana nabavka i isporuka pasoskih knjizica pocev od 21.03.2018. do 21.03.2022. godine,
ukupne finansijske vrijednosti 28.466.100 KM sa PDV-om.

2. Izgradnja objekta u Banjaluci u cilju rjeSavanja smjestajnih kapaciteta sjedisa i
Centra za skladiStenje, personalizaciju i transport liénih dokumenata

U izvjestajnom periodu Savjet ministara BiH je usvojio Odluku o izmjeni i dopuni odluke
o odobravanju ,Projekta izgradnje objekta Agencije za identifikaciona dokumenta, evidenciju
i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine i organizacione jedinice u Banjoj Luci, s parternim
uredenjem lokacije" koji ¢e se uvrstiti u Program viSegodisnjih kapitalnih ulaganja za period
2011-2014. godine.

Gore pomenutu odluku Agencija je dana 8.10.2018. godine dostavila resornom nadleznom
ministarstvu, a sve u svrhu dostavljanja iste Uredu za zakonodavstvo Savjeta ministara BiH
radi objave.

Shodno usvojenom i objavlienom planu javne nabavke pokrenut je postupak izbora
najpovoljnijeg ponudaéa za ,lzgradnju zgrade u Banja Luci za smjesta] sjedista i
organizacionih jedinica Agencije*. Do ostavljenog roka na protokol ugovornog organa
pristiglo je 5 ponuda. Komisija je izvrSila otvaranje i evaluaciju ponuda, te su ucesnici
postupka po donijetoj odluci ugovornog organa izjavili Zalbe. Do kraja izvjestajnog perioda
Ured za razmatranje Zalbi BiH nije odiucio o zalbama ponudaca.

Specificni cilj 2 - Odrzavanje tehni¢kih uslova za vodenje evidencija i jacanje
telekomunikacionih kapaciteta

1. Administracija evidencija, jacanje kapaciteta mreZe za prenos podataka i
softverska podrska organima

Planirane aktivnosti u vezi sa odrzavanjem evidencija koje za nadleZzne organe
administrira IDDEEA su tekle prema predvidenom planu. Ispunjen je postavijeni cil]
dostupnosti sistema nadleznim organima po principu 24/7. Pored toga, u cilju lakseg
upravljanja i administriranja evidencija vr§en je razvoj novih i instalacije postojecih aplikacija
sopstvenim resursima koji nije u potpunosti izvréen radi nedostatka sluzbenika.

Dostupnost mreze je tokom cijele godine bila zadovoljavaju¢a a monitoring (aktivno pracenje
stanja na mrezi) je vrSen po principu 24/7.
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Prekidi u radu sistema koji su zabiljeZzeni bili su prouzrokovani uglavnom vremenskim
nepogodama koje su na odredenim komunikacionim ¢&voristima onesposobili pristupnu
opremu, ali su oni u najkracem moguéem roku sanirani.

Bitno je napomenuti da je takoder u dva navrata do$lo do zastoja u radu, jer je oprema na
kojoj se nalaze sve evidencije u nadleznosti Agencije zbog dotrajalosti zakazala. Oprema je
bila planirana da se zamjeni u prehodnoj godini, ali sredstva nisu bila odobrena od strane
Ministarstva finansija i trezora BiH, te su realizovana tek ove godine.

Takoder su vr$ena i odredena prosirenja, te nadogradnja mreze.
* Realizacija viSegodisnjih kapitalnih ulaganja i javnih nabavki

Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH (u daljem
tekstu: Agencija) u izvjeStajnom periodu pratila je realizaciju tri viSegodisnja kapitaina
ulaganja i to projekat: ,Finansiranje provodenja obaveza iz Zakona o radnom vremenu
obaveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u cestovnom prevozu-
tahografi — projekat digitalnih tahografa®, ,SDH-sistem prenosa‘ te projekat ,lzgradnja
zgrade u Banja Luci za smjestaj sjedista i organizacionih jedinica Agencije®.

Shodno zakljutku Savjeta ministara sa 149. sjednice odrzane 18.07.2018. godine kojim
se usvaja lzvjestaj o realizaciji visegodi$njeg projekta ,Projekat digitalnih tahografa“ Agencija
Jje sacinila potrebne dokumente o finansijskom okonéanju projekta i iste dostavila
Ministarstvu finansija i trezora BiH dana 6.8.2018. godine, ¢ime je ovaj projekat u potpunosti i
realizovan.

Kako je projekat ,SDH sistema prenosa‘ okonc¢an, Agencija je sadinila lzvjestaj o
realizaciji viSegodisnjeg projekta i zatrazila misljenje nadleznih organa na isti. Obavezu
dostavljanja lzvjestaja o realizaciji viSegodi$njeg projekta budZetski korisnici imaju prema
Clanu 16. Instrukcije o visegodi$njim projektima, broj 05-02-1-432-1/12 od 10.01.2012.
godine. Po pribavljenim mislienjima Agencija je prijedlog lzvjestaja o realizaciji projekta
dostavila Savjetu ministara na razmatranje i usvajanje posredstvom resorno nadleznog
ministarstva dana 4.12.2018. godine. Po usvajanju istog, Agencija ée svu potrebnu
dokumentaciju dostaviti i Ministarstvi fiannsija i trezora BiH, kako bi se i ovaj projekat
okoncao.

Agencija je shodno usvojenom i objavljenom planu javne nabavke pokrenula postupak
nabavke izbora najpovoljnijeg ponudaca za ,lzgradnju zgrade u Banja Luci za smjestaj
sjedista i organizacionih jedinica Agencije’. Do ostavljenog roka na protokol ugovornog
organa pristiglo je 5 ponuda. Komisija je izvrsila otvaranje i evaluaciju ponuda, te su uéesnici
postupka po donesenoj odluci ugovornog organa izjavili Zalbe. O istima nije odluéio Ured za
razmatranje zalbi BiH u izvjestajnom periodu.

Shodno zakljucku sa 127. sjednice Savjeta ministara Agencija u ovom dokumentu
dostavlja i Izvjestaj o realizaciji plana javne nabavke, sa posebnim osvrtom na trazeno.
Agencija je shodno Zakonu o javnim nabavkama BiH, a u ostavljenom roku izradila Plan
javne nabavke za 2018. Godinu, te izvrsila objavu istog na svojoj web stranici.

U toku godine shodno potrebama, vréene su lzmjene i dopune plana javne nabavke.
Napominjemo, da Agencija sve postupke sprovodi preko portala javnih nabavki, a za 95%
postupaka je bila predvidena e-aukcija. U 2018. Godini, a u svrhu realizacije gore pomenutog
zakljuCka Savjeta ministara, izvrSene su izmjene 1SO procedura i to procedura: QP 09
nabavke i QP 13 planiranje budzZeta i finansiranje.

U 2018. godini Agencija je okoncala ukupno 66 postupaka po donesenom planu javne
nabavke, te je na kraju budzetske godine imala 4 postupaka u toku, kako bi se obezbijedio
kontinuitet potrebnih usluga i u narednom periodu.
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Od planiranih, a ne pokrenutih postupaka, nije realizovano 5 nabavki s obzirom da se od
istih  odustalo od &ega je jedan kapitalni rashodi ukupne vrijednosti 1.000 KM i Cetiri
postupak tekucih rashoda ukupne vrijednosti 42.020 KM. U pomenutim rashodima od koji se
odustalo su i nabavke brodskih i pomorskih knjizica ukupne vrijednosti 30.000 KM a do &ije
realizacije nije se moglo doci s obzirom da jo$ nije donesen Pravilnik od nadleznog organa,
zbog ¢ega nisu ispunjeni uslovi da se zapo¢ne sa planiranom nabavkom. Agencija do kraja
izvjestajnog perioda nije uspjela okoncati postupak zakljuéenjem ugovora kod nabavke
usluga odrzavanja elektro instalacija za potrebe Agencije, te usluga klimatizacije za RC
Sarajevo, kao i usluge servisiranja opreme za bojenje tablica (jedan LOT), s obzirom da nije
pristigla nijedna ponuda.

Agencija vr§i redovni monitoring nad planom javne nabavke. Glavni razlozi
odstupanja i ne izvrdavanja javne nabavke u predvidenom roku je ponistenje postupaka zbog
nedostavljanja ponuda ili dostavljanja nekvalifikovanih ili neprihvatljivin ponuda za ugovorni
organ, kao i duZina trajanja postupka evaluacije uslied specificnih nabavki.
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1 1.1.1. Izrada li¢nih karata
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