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Ma esnovu Elana 61, Zakona o upravi { Slufbeni glasnik BiH", br. 32/02, 102/09 1 72/17}, &lana 70,
stay 1. Zakona o javnim nabavkama { Slufbeni glasnik BiH'. broj 3%14) 1 clana 19, Zakona o
Agenciji za identfikaciona dokumenta, ewvidenoiju 1 razmjenu podataka Bosne | Hercegovine
(.Sluzbeni glasmk BiH", broj 56/08), direktor Agencije za identifikaciona dokumenta, evidenciju |
razmjenu podataka Bosne | Hercegovine donaosi

ODLUKU
o izhoru najpovoljnijeg ponudaca

Clan 1.

Majpovaljnij ponudad u postupku javne nabavke usluga osiguranja motornih vozila, objavijenom
na web portalu Agencije za javne nabavke Bosne | Hercegovine, broj Obaviestenja o nabavel 1110-
1-2-83-3-989/20 od 2%12.2020 godine, koji je proveden otvoremim pastupkom. je DRINA
OSIGURANJE® a.d. Milici - Filijala Banjaluka

Clan 2.

Ova odluka se dostavla ponudadima u roku od tri (3) dana, a najkasnije u roku od sedam {7) dana
od dana donodenja

Clan 3.

Ciwa odluka stupa na snagu danam doncden|a.

Obrazlozenje

Imenovana Komisija za provadenje postupka javne nabavke {u daljem tekstu. Komisija), u skladu sa
svojim zaduZenjima i cijened da je rok za dostavijanje ponuda u predmetnom postupku nabavke
14 1.2021. godine da 12.00 sati, konstalovala je da je do navedenocg roka na protokol Agencije za
identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka Bosne | Hercegovine (u daljem tekstu:
Agencija) pristiglo pet {5) ponuda i to ponudada: Drina osiguranje ad Nilici - Filijala Banjaluka,
Sarajevo osiguranje o d Sarajevo, Osiguranje Aura ad Banjaluka, \Wiener osiguranje Vienna
Insurance Group a d. Banjaluka 1 Grawe osiguranje a.d. Banjaluka. Neblagovremenih ponuda nije
bilo

Komisija je prema specifikacij navedenoj u Tenderska) dokumentaciji, a2 nakon provedencg
postupka analize i ocjene ponude, dana 22 12021, godine izradila Zapisnik o pregledu 1 ocjen
ponuda, u kojem su detaljno cbrazioZzeni raziozl za izbor najpavolnijeg ponudada.

U toku postupka analize ponuda Komisija je utvrdila da ponude ponudafa Sarajevo osiguranje d.d

Sarajevo | Grawe osigurane ad. Banjaiuka sadrze racunsku gresku, te su avimn gonudadima, u

skladu sa &lanom 17 stav § Uputstva za pripremu madela tenderske dokumentacije | ponuda

S [ Slubeni glasnik BiHY, bro G014 ¢ 20015) dana 15.1.2021 godine upudeni zahtjevi za prihvatanje

' conty y ispravki ratunske greike Oba ponudada su prihvatla spravke utvedenih ratunskih gresaka, a

njihovi ocdgovarn su sastavmn dic Zapisnika Komisye o pregledu 1 ogjeni ponuda od 22.1.2021.
S odine.
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Makon analize penuda. pristighh odgovera ponudada | po odrzana) e-aukal)i, primjenam kriterijuma
najnize cijene, Komisia je utvrdila da ponuda ponudaca  DRINA OSIGURANJE" a.d. Miligi - Filijala
Banjaluka. sa ukupnom cijgnom od 19 042,03 KM bez PDV-a najpovolinija, te dala preporuku da se
danese odluka o izboru ovog ponudaca za najpovolinieg. Po preporuc Komisije, Agencija je dana
2812021, godine deriela Odluku o izhoru oveg ponudaca kao najpavolinieg. pod brojem 15-03-
168-5-86-36/20. Ma ovu odluku je dana 2.2 2021. godine ponudad | SARAJEVD OSIGURANJIE" d.d
Sarajevo izjavio Zalbu U zakonskam roku.

Dana 30.3.2021. godine Kancelarija za razmatrane Zzalbi Bosne | Hercegovine j2 donijela Rjesenje
broj JM2-01-07-1-393-7/21, kojim je usvgjila Z2albu ponudada SARAJEVD OSIGURAMJIE" dd
Sarajevo | pomstila Agencijinu Odluku o izboru najpovolinijeg ponudata, broj 15-03-16-5-86-36/20
ad 2812021 godine, te nalozila Agencij da nakon &to odgovon na sporna pitanja Zalioca da i je u
konkretnom sluéaju ugroZzeno nadelo praviéne | aktivne konkurencije jednakapravnost i jednakog
tretmana u postupku u smislu jednake mogucénesti nadmetanja za dobijare predmetnog posla.
narodite o specifitnoem sluéaju kada se podtuju pravila materijalnog propisa. Kancelarja za
razmatranje zalbi dalje cijeni da je potrebno preduzet sve $to je poltrebno da se rasprave sva pitanja
u wezil predmetnog posStujudl pravila materijalneg propisa | nacela postupka javne nabavke, e da
nakon Sto se odgoven na sperna pitanja donese praviina | zakonita odluka

FPostupajud po resenu Kancelarje za razmatranje Zalbi Bosne | Hercegovineg u smislu pdgovora na
pitanja u wvez nadela postupaka javnih nabavke ugovorm organ je ponowvo razmofrio svoe
postupanje u predmetnoj javng) nabavor, U skladu sa Tenderskom dokumentacijom, kaja nija bila
predmet Zalbe, ponude je dostavile ukupno pet (5) ponudaca cije ponude & Komisija ugovornog
argana ocijenila kvalifikovanom i prihvatipvim iz £ega se moze zakljuditi da ne postoji diskniminacija
ni direktna ri indirekina, odnosno da postupkom nije obezbjedena zastta  stimulisanje il
preferisane i diskriminacija usluga koje pruzaju ponudad, te time nije bila ugroZzena ni kankurencija
izmedu njin. Takode u postupku e primjengena samo jedna tehricka specifikacija za sve
patencijalne ponudade, nformacie o uslovima za javnu nabavky su blagovremeano bile dostupne
svim potencijalnim ponudadima, nije dozvelen prijem ponuda nakon isteka vremena za primange
ponuda. isti dokumenti su zahtijevani od svih ponudaca kaji utestvuju u tenderu te su prilikom
kvalifikacije ponudata primijenjeni nediskriminatorski i objektivii uslovi zasnovani na profesionalngj i
tehniko] sposobnosti | ekonomskom stanju. a zatim su ponude procijenjene i ugovor dodijgljen
prema samo jednom kritergumu za dodpelu ugovera, a to je naniZa cijena ponude a Koji je abjavljen
u Tenderskoj dokumentacij | Obavijestenju o nabavel,

Postupak javne nabavke je javan i bio je dostupan javnosti @ svim potencijalinim ponudagima, pet
pristiglih ponuda govore da je postupkom podstaknuta konkurentnost ponudada, odnosno
omoguceno im je da procijene svoju konkurentnost | §anse za dodjelu ugovera na asnovu dostupne
Tenderske dokumentacije 1+ praviénin uslova za sve utesnike. a koji su zasnovani na profesionalnim
I tehnigkim sposcbnostima | ekonomsko) sposobnost, te su oimal jednake Sanse za dobijanje
ugavara. Kvalifikaciani uslovi za procjenu ponudaca, procjenu ponuda i dodjelu ugovora za javnu
nabavku su kil zasnovan samo na sposcbnosti ponudada da zadowvole zahtjeve o smislu
profesionalne, tehnicke | ekonomske sposcbnosti i to kroz atvoreni postupak javne nabavke. Princip
praviéne i otvorene konkurencije je primijenjen tokom cijelog postupka. Takede, kriterijum najnize
ciiene je tako postavijen da su u tenderskoj dokumentaci svi ostali elementi zadani ad ugovarnog
organa iisto postavijent prema svim ponudadima omogucavajud tako praviénoe poredenje ponuda
Ujedno se napominje da je ugovarn argan Tenderskom dokumentacijom sve patencijalne ponudade
- osiguravajuie kuce pozvao da se abavezno pridrzavaju utvrdenib intermih uslova i 1arifa

LI vezi pravila | primjene matenjalnog prava, ugoverni organ je jod jednom razmotrio ponude swvih
ponudata pnmjenujud krterjum jednakog | nediskriminirajuceg ponasanja prema penudadima, te
tam prillkom utvrdia da tri penudada i to Osiguranje Aura a.d. Bamjaluka, Wiener osigurane Vienna
Insurance Group a.d. Banjaluka | Grawe aosiguranje a d Banjaluka imaju ponudene identicne cijene
usluga osigurarya od autoogovornosti po vozilima navedenim u skladu sa Tehnickom specifikacijom
Tenderske dokumentacije, te da ponudat Drina csiguranje a.d. Milci - Filjala Banjaluka | Sarajevo
osiguranje d.d. Sarajevo imaju pojedine razlidite cijene ponude osiguranja ad autoodgovornasti i to
Crina asiguranje a.d. Miliéi - Filijala Banjaluka za stavke 3, 4, 13, 14, 14 24 1 25, dok Sarajevo
asiguranje d.d Sarajevo ima razlidite cijene ponude osigurania od autoodgovornast za stavke 13, 14
P15 u cdnosu na cijene adnasnib stavk U ponudama osiguranja od autoodogovornosti ponudada
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Osiguranje Aura a.d Banjaluka, Wiener osiguranje Vienna Insurance Group a d Banjaluka | Grawe
osiguranje a.d. Banjaluka.

Lgovorni organ je potam imajuci u vidu mjesto registracije vozila Agencije, izvrdio uvid u maternjalne
propise u oblasti osiguranja od ocdgovarnosti za motorna vozila u Republici Srpsko). odnosno Zakon
o abaveznim osiguranjima u sacbradaju (SluZbeni glasnik Republike Srpske”, br. 82015 1 78203,
Odluku o zajednilko] tanfi premija | cienovniku za osiguranje od odgovornost za motorna vozila u
Fepublici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br 9415 1 B4/18) 1 Smjernice za postupanje
drustava za osiguranje koja posluju na tréistu osiguranja Republike Srpske prilikom zakljucivanja
ugovora o osiguraniu od odgovornost za motorna vozila, broj 01-111-124/17 od 24102017, goding

Clan 12, Zakona o obaveznim osiguranjima U sacbracaju ( Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br
82015 1 78/20) defimse da je drustvo za osiguranje koje cbavlja wrste osiguranja iz ovog zakona
duzno da danese uslove osiguranja od autoodgovornosti. kao | uslove osiguranja 1 tarife premia za
vrste obaveznih asiguranja iz odredaba Zakona i dostavi ih Agenciji za osiguranje Republike Srpske
u definisanom roku, te da Upravni odbor Agencie za osiguranje Republike Srpske donosi
zajednicku tarifu premija i cjenownik za osiguranje od autoodgavarnosti, koja astaje na snazi sedam
godina od dana stupanja na snagu avog zakona Takode, Upravnl odbor Agencije donosi smjernice
koje su drustva za asiguranje duZna prmjenjivali u izradunavanju tarife premija.

Clan 62 (1) Zakona o abaveznim osiguranjima u sacbracaju kaze da ako Agencia za osiguranje
Republike Srpske u nadzoru utvrdi da drustvo za osiguranje obracunava 1 naplacuje premiju
osiguranja od autoodgovornost suprotno vazecim tarifama premija, moze tom drustvu za osiguranje
priviemena zabranti zakljuéivanje ugovara o osiguranju od autoodgovornost, a o skladu sa
zakonom kajim se ureduje asnivanje | poslovanje drugtava za osiguranje. Pomenuta mjera nadzora
moZe se jzredi u trajanju ad 30 do 180 dana, o éemu se obavjestava nadleZn argan za registraciju
vozila 1 vodenje evidencija o sacbradajnim nezgodama u Republici Srpsko)

Odlukom o zajednitke] tarifi premija | cienovniku za osiguranje od odgovarnosti za moterna vozila o
Republici Srpsko) propisana je cbavezna zajednitka tarifa premija | cjenocwnik za osiguranje ad
adgovornost za motorna vozila u Republici Srpskoj, dok je Smjernicama za postupanje drustava za
osiguranje koja posluju na tr3idtu osiguranja Republike Srpske prilkom zakljudivanja ugovora o
osiguranju od odgovernosti za motorna vozila, skrenuta paznja drustvima za osiguranje | filijalama
za osiguranje iz Federacije Bosne 1| Hercegovine koje posluju na trzistu Republike Srpske na uodenu
nedozvaljenu praksu prilikom zakljudivanja ugovora o osiguranju od odgovornosti 2a motorna vozila,
te su ujedno upozorena da se takva praksa treba obustavit | ukazano im je na poslhedice ukoliko sa
nastavi ovakva praksa.

Pomenutim smjermnicama se ukazuje da je obaveza drudtava za asiguranje koja posluju na trzistu
osiguranja od autoodgovornosti Republike Srpske da obustave nedozvoljene prakse. te da raskinu
sve ugovore koji su osnov za opisana | shiéna neposredna | posredna davania 1z ovih smjemica.
Takode se drustva za osiguranje upozoravaju da u sludaju nepeostupanjs po zakanskim |
podzakanskim odredbama keojima je regulisan naéin postupanja drustava za osiguranje prilikom
zakluéivanja ugovora ¢ osiguranju od odgovornosti za motorna vozila, Agencija za osiguranje ce,
nakon utvrdenih nepravilnasti | nezakonitosti, preduzimati mjere nadzora | pokretati prekriajne
postupke, |, pored ostalog, izdavat riesenja kojim se drustvu za osiguranje privremeno zabranjuje
zakljudivanje ugovora o asiguranju od sdgovornosti za maotorna vozila, v trajanju od 320 do 180 dana
te nakon isteka zabrane, izdati nalog za pravilnu primjenu tarfa premija osigurana od odgovornost
za motorna wvozila | zabraniti davanja bile kakwih wvidova  popusta”, a o konadnici, u sludaju
utvrdenog ponovnog nepostupanja po nalozima Agencije, cdnosne nastavka neprimjenjivana tarifa
premye, te davanja popusta’, donijeti resenja o trajnom oduzimanju dazvole za rad drustve za
osiguranje, te pokrenuti postupak likvidacije.

Ugovorni organ je pomenute propise polom nastojao razmotriti o pogledu raziicitih  cijena
dostavljenih ponuda od strane ponudada u smislu postupanja u skiadu sa propisanim tanfama,
adnosna njihovim izradunjavanjem. te je jedine mogao konstatovat: da nema ovlascéenja da ponude
ciieni na navedern nadin, s obzirom da je Glanom 61 Zakona o cbavezrum osiguranjima u
saobracaju definisana da nadzor nad primjenom odredaba ovog zakona | podzakonskih akata, u
dijelu koji se odnosi na drudtva za osiguranje | filjale drudtva za osigurane iz Federacije koje
abavljaju djelatnest na teritoriji Republike Srpske wrgl Agencija za osiguranje Republike Srpske, dok
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upravni nadzor nad sprovedenjem drugih cdredaba Zakona koje se adnose na cbavezna osiguranja
u sacbradaju u okviru svoje nadleznosti vrie republicki argani uprave.

U priog navedenoj konstatacyi & 1 nedawvna Presuda Suda Bosne i Hercegovine, broj 51 3 U
03251319 U od 18112020, godine, u predmetu upravnog spora zbog pragredne primjene zakona |
dr. u postupku javee nabavke usiuga obaveznog | kasko osiguranja u kojoj je ocijenjeno da ugovorni
argan nije duzan da propisuje da ponude moraju biti sadinjene u skladu sa Odlukom o zajednitkaj
tarifi premia | cjenovniku za osiguranje od cdgovornost za motorna vozila v Republici Srpskoj
{"Sluzbeni glasnik R3S, broj 94/158), jer &lan 53, Zakona o javnim nabavkama obavezue ugovorni
organ da dokumentaciju pripremi u skladu sa cdredbama Zakona o jawvnim nabavkama i njegavih
podzakonskih akata. Takode Sud Bosne + Hercegoving u pomenuto] presudi acjenjuje da ukupna
cijena, radunajudl | auto | kasko osiguranje ispod iznosa Koji moie biti ocbraéunat samoc za
autoosiguranje. predstavija nzik ponudada, te da je prave ponudada da cienu spusta do iznosa za
kojl smatra da moZe podngjeti v svom poslovanju, s tm da, naravno, snosi cdgovarnast za izvréenje
predmetnog ugovera ili posljedice propisane nekim drugim posebnim propisom, kKoji nije predmet
primjene u postupku javne nabavke, te da se radi o izboru ponudadéa na koji ugavorni organ nije
dufan da reaquje

Fostupajuci u skladu sa pomenutim rjesenjem Kancelarije za razmalranje zalby Bosne | Hercegavine
te cijenedi sve gore navedeno | ponude ponudadéa. primjenom kriterjuma najnife cijene, ugovorni
organ je utvrdio da je ponuda ponudada DRINA OSIGURAMJIE" a d Milici — Filjala Banjaluka, sa
ukupram cijencm od 19.042,03 KM bez PDV-a najpoveljnija, te s obzirom da ista u ekonomskom |
tehnickom smislu u potpunosti zadovaljiava zahljeve Agencie odludena e kao u dispozitivu ove
odluke

Pouka o pravnom lijeku: Protiv ove odluke pravo Zalbe ima svaki privredn: subjekat koji ima ili je
imag interes za dodjelu ugovora o javno] nabave | koji udni verovatnim da je o konkretnom
postupku javne nabavke bila ili je mogla biti prouzrokovana steta zbog postupana Agencije. a to se
u Zalbi navadi kac povreda zakona | podzakonskih akata od strane ugovarnog organa u postupku
javne nabavke. Zalba se izjaviue u roku od 10 dana od dana prijema ave odluke Zalilac izjavijuje
Zalbu Kancelariji za razmatranje Zalbi Bosne | Hercegovine putem Agencije, u pisanoj formi direktno
il preporucenam podtanskom posijkom Zfalba se podnosi u dovolinom broju primjeraka kaji ne
moze bitt manj od tr (3).

e =

DIAREETOR
D s, Anf Ranid
ST 8 TR TR L




