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BocHa u XepuerosuHa
AreHumja 3a MoeHTMMKaLMOHa
[LOKyMEHTa eBUaEHLN]Y

W pa3mjeHy nogaraka

Bosna i Hercegovina

Agencija za identifikacijske/identifikacione
isprave/dokumente, evidenciju

i razmjenu podataka

Na osnovu ¢lana 61. stav (2) Zakona o upravi (,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 32/02 i
102/09), direktor Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka BiH donosi

UPUTSTVO
za provodenje Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa u Agenciji za
identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka
(PRECISCENI TEKST — ZA INTERNU UPOTREBU)

Clan 1.
(Predmet Uputstva)

Uputstvom za provodenje Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa
(,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 81/06) (u daljnjem tekstu: Uputstvo) propisuje se
procedura za konsultacije u izradi pravnih propisa u Agenciji za identifikacione
dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH (u daljnjem tekstu: Agencija).

Clan 2.
(Svrha donoSenja Uputstva)

Svrha donos$enja Uputstva je osiguranje:

a) dosljednog provodenja Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (u
daljnjem tekstu: Pravila),

b) aktivhog ufeséa gradana i organizacija civilnog drustva u postupku
pripreme, izrade i pracenja pravnih propisa i provodenja javnih politika na
nivou Bosne i Hercegovine,

c) efikasnosti usvajanja politike,

d) legitimnosti i podrske politici,

e) prevencije kritike javnosti o zatvorenosti i isklju€ivanju.

Clan 3.
(Principi provodenja konsultacija)

Prilikom provodenja Pravila obavezna je primjena sljedecih principa:
a) transparentnost,
b) struénost,
c) efikasnosti i ekonomiénost,
d) profesionalnost.

Clan 4.
(Koordinator za konsultacije)

(1) Agencija rieSenjem odreduje koordinatora za konsultacije koji je odgovoran
za administrativno-tehnicki dio posla vezan za provodenje Pravila.
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(2) Duznosti koordinatora za konsultacije su:

a) podrska timovima za izradu pravnih propisa i upoznavanje istih sa
ulogom koordinatora i potrebom izvjeStavanja koordinatora za
konsultacije o planovima pokretanja konsultacija za izradu pravnih
propisa;

b) odgovaranje na upite vezane za konsultacije;

c) azuriranje informacija vezanih za konsultacije na internet stranici
Agencije,

d) informisanje unutar Agencije 0 mogucnostima obrazovanja i
upoznavanja sa novim trendovima i pozitivnom praksom na podrucju
vezanom za konsultacije;

e) pripremanje evaluacijskog izvjeStaja o provedenim konsultacijama.

(3) Kontakt informacije o koordinatoru za konsultacije nalaze se na internet
stranici Agencije.

(4) Neovisno od stava (1) ovog c¢lana, Agencija odreduje sluzbenika Kkoji
uCestvuje u izradi pravnog propisa da bude odgovoran za vodenje
konsultacija u skladu sa Pravilima.

Clan 5.
(Spisak za konsultacije)

(1) Koordinator za konsultacije vodi, azurira i objavljuje na internet stranici
spisak organizacija i pojedinaca zainteresovanih za zakonodavne
aktivnosti.

(2) Spisak za konsultacije sadrzi kontakt informacije i kratak opis akademskih i
profesionalnih referenci subjekata iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Koordinator za konsultacije azurira spisak na osnovu pisanog zahtjeva koje
mu podnesu pojedinci ili organizacije.

Clan 6.
(Objavljivanje planiranih normativno-pravnih aktivnosti)

(1) Nakon sacinjavanja spiska planiranih normativno-pravnih aktivnosti
Agencije, kao dijela godiSnjeg programa rada, koordinator za konsultacije
isti objavljuje na internet stranici Agencije.

(2) Koordinator za konsultacije azurira svaku promjena na spisku planiranih
normativno-pravnih aktivnosti Agencije na internet stranici iste.

Clan 7.
(Organizacije i pojedinci koji u€estvuju u konsultacijama)

(1) Tim zaduZen za izradu pravnog propisa u Agenciji razmatra koje pojedince
ili organizacije pored onih koji su na spisku iz ¢lana 5. stav (1) Uputstva
moze interesovati ili na njih uticati propis i ko od navedenih subjekata moze
dati relevantne i struéne komentare na propis.

(2) Sluzbenik odgovoran za vodenje konsultacija pribavlja komentare od
subjekata iz stava (1) ovog C¢lana.

(3) Uz javni poziv za dostavljanje komentara u skladu sa ovim uputstvom,
Agencija na internet stranicu postavlja i Izjavu o svrsi pravnog propisa.
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(4) 1zjava iz stava (3) ovog Clana narocito sadrzi listu pitanja koja su, prema
misljenju nosioca izrade propisa, od posebnog znafaja za propis koji se
priprema i postupak konsultacija, kao i ciljne grupe na koje se propis
narocito odnosi.

Clan 8.
(Vrijeme konsultacija)

Konsultacije se mogu vrsiti u bilo kojoj fazi izrade prednacrta pravnog propisa, s
tim da se mora planirati potrebno vrijeme za izradu nacrta propisa nakon
okoncanja konsultacija.

Clan 9.
(Komentari)

(1) Komentari i prijedlog izmjena na prednacrt propisa dostavljaju se Agenciji na
propisanom obrascu koji se nalazi u prilogu 1. ovog uputstva.

(2) Radi koristenja u pripremi nacrta propisa Agencija komentare i prijedloge
izmjena objedinjuje na propisanom obrascu, koji se nalazi u prilogu 2. ovog
uputstva.

(3) Davaocima komentara i prijedloga izmjena na prednacrt propisa Agencija daje
povratnu informaciju na propisanom obrascu, koji se nalazi u prilogu 3. ovog
uputstva.

Clan 10.
(Minimalne obaveze u pogledu konsultacija)

(1) Minimalne obaveze u pogledu konsultacija nakon utvrdivanja teksta
prednacrta propisa su:
a) objavljivanje prednacrta propisa na internet stranici Agencije,
b) poziv na dostavljanje komentara i obavjeStavanje subjekata iz ¢lana
5. Uputstva.

(2) Rok za dostavljanje komentara je najmanje 15 dana.

(3) Minimalne obaveze u pogledu konsultacija ne odnose se na:
a) izmjene i dopune radi ispravljanja pravopisnih ili drugih gramatickih
greSaka; i
b) pravne propise kojima se vrSi kodifikacija ili na drugi nacin
objedinjuju ili reorganizuju odredbe ili se prebacuju u druge dijelove
pravnog propisa bez sadrzajnih izmjena.

Clan 11.
(Pravni propisi koji imaju zna€ajan uticaj na javnost)

(1) Tim za izradu pravnih propisa u svakom konkretnom slu€aju procjenjuje da
li propis ima znacajan uticaj na javnost uzimajuci u obzir kriterije navedene
u Pravilima.
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(2) Ukoliko propis ima znacajan uticaj na javnost, pored minimalnih obaveza
konsultacija iz ¢lana 9. Uputstva provode se i dodatne konsultacije u skladu
sa Pravilima.

(3) Propisi koji imaju znaCajan uticaj na javnost posebno se navode u spisku
planiranih normativno-pravnih aktivnosti koji se objavljuje na internet
stranici Agencije.

Clan 12.
(Oblici konsultacija)

(1) Agencija ¢e se odluciti za oblik konsultacije u izradi pravnih propisa koji
imaju znacajan uticaj na javnost, putem koje ¢e najvjerovatnije dobiti
relevantne smjernice za izradu pravnog propisa. Ti oblici konsultacija
narocito obuhvataju:

a) obavijest ili objavljivanje prednacrta pravnog propisa u Stampanim
medijima,

b) informisanja i objavljivanja prednacrta pravnog propisa putem radija i
televizije,

c) direktnog dostavljanja prednacrta pravnog propisa organizacijama i
pojedincima,

d) javnih sastanaka ili okruglih stolova sa odabranim organizacijama i
pojedincima.

(2) U svakom konkretnom slu€aju odluc€uje se o obliku konsultacija iz stava (1)
ovog C€lana, koji ¢e se vrsiti, pri tome uzimajuéi u obzir:

a) rok za donoSenje pravnog propisa,

b) novost ili tehni¢ku sloZzenost sadrzine propisa,

c) mogucnost subjekata sa spiska da u€estvuju u konsultacijama.

(3) Agencija subjektima sa spiska za konsultacije iz ¢lana 5. Uputstva ostavlja
rok od najmanje 30 dana za dostavljanje komentara, kada oblik konsultacija
omogucava pisane komentare.

Clan 13.
(lzuzimanje od obaveze provodenja konsultacija)

(1) U izuzetnim okolnostima direktor Agencije moze odluciti da izuzme
Agenciju od obaveze provodenja konsultacija u sljedecim slu€ajevima:
a) hitne okolnosti, radi zastite zdravlja i sigurnosti gradana i imovine ili
potrebe usvajanja budzeta,
b) nepredvidene medunarodne obaveze.

(2) Direktor Agencije dostavlja detaljan izvjeStaj o razlozima izuzeca iz stava
(1) ovog ¢lana Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine.

Clan 14.
(Izjava Agencije)

(1) Prilikom podnoS$enja nacrta pravnog propisa VijeCu ministara Bosne i
Hercegovine na usvajanje, Agencija podnosi Izjavu koja sadrZi:
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a) Izjavu da su ispunjene minimalne obaveze u pogledu konsultacija,

b) obrazloZenje zakljuCka o tome da li je propis od znacajnog uticaja na
javnost ili ne,

c) obrazlozZenje odluke o obliku konsultacija i opis izvrSenih konsultacija,

d) Izjavu o provedenom postupku prikupljanja komentara i priloZenom
pisanom izvjestaju o komentarima iz ¢lana 9. Uputstva.

(2) Izjava se obajavljuje na internet stranici Agencije.
(3) Propisani obrazac Izjave nalazi se u prilogu 4. ovog uputstva.

Clan 15.
(Budzet za konsultacije)

Agencija za svaku budzZetsku godinu planira potrebna sredstva za ispunjenje
obaveza u pogledu konsultacija.

Clan 16.
(Stupanje na snagu)

Uputstvo stupa na snagu danom dono$enja.

DIREKTOR
n Sinisa Macan

AvrTanko notnucaro / digitaino potpisano / digitally signed




BocHa u XepuerosuHa
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Bosna i Hercegovina

Agencija za identifikacijske/identifikacione
isprave/dokumente, evidenciju

i razmjenu podataka

Prilog 1. — Obrazac za dostavljanje komentara i prijedloga izmjena na prednacrt
propisa

Uputstvo za popunjavanje obrazaca

U naslovu Obrasca za dostavljanje komentara i prijedloga izmjena na
prednacrt propisa molimo navedite taan naziv propisa na koji dajete komentare i
prijedloge izmjena.

U koloni Opéa zapazanja vezano za prednacrt propisa molimo upiSite vasa
zapazanja vezano za prednacrt propisa koji se nalazi u procesu konsultacija i na koji vi
dajete komentare. Ova zapaZanja se mogu odnositi na potrebu dono&enja propisa na koji
dajete komentare, njegov odnos sa drugim propisima koji direktno ili indirektno ureduju istu
ili sliénu oblast, zatim redoslijed ¢lanova u samom tekstu propisa i njihov eventualni
drugadiji raspored, izostanak nekih vaznih odredbi i sli¢no.

U koloni Pojedinaéni komentari na élanove prednacrta propisa molimo upisite
na koji konkretno ¢lan i stav se vasi komentari odnose. U okviru toga molimo da za svaki
taj ¢lan ili stav date komentar, obrazloZenje, odnosno razlog zbog ¢ega smatrate da
ponudeno rjeSenje nije odgovarajucée, te eventualno koje su posljedice uslijed usvajanja
ponudenog teksta propisa. Takode, molimo da u okviru prijedloga izmjene pomenutog
¢lana ili stava ponudite tekst toga Clana ili stava, onako kako smatrate da isti treba glasiti.

Ime i prezime lica ili naziv organizacije koja daje
komentare
Opée zapazanje o nacrtu dokumenta

Pojedinac¢ni komentari na ¢lanove prednacrta propisa

Komentar
Clan__stav___ ObrazloZenje
{ | r‘—,i Prijedlog izmjene teksta pomenutog ¢lana
': 7 Komentar
= Clan__stav __ ObrazloZenje

Prijedlog izmjene teksta pomenutog ¢lana

Komentar

Clan__stav___ ObrazloZenje

Prijedlog izmjene teksta pomenutog ¢lana

e ety v D

A:
cem?“““f‘!t

Bawa Nyxa, Nerpa Kounha 61, Ten: +387 51 340 170, cpaxc: +387 51 340 180 *** Banja Luka, Petra Kocica 61, Tel: +387 51 340 170, fax: +387 51 340 180



BocHa u XepuerosuHa
AreHumja 3a MoeHTMMKaLMOHa
[LOKyMEHTa eBUaEHLN]Y

W pa3mjeHy nogaraka

Bosna i Hercegovina

isprave/dokumente, evidenciju
i razmjenu podataka

Agencija za identifikacijske/identifikacione

Prilog 2. — Obrazac za objedinjavanje komentara i prijedloga izmjena na prednacrt

propisa

Uputstvo za popunjavanje obrazaca

U naslovu Obrasca za objedinjavanje komentara i prijedloga izmjena na
prednacrt propisa molimo navedite taan naziv propisa na koji dajete komentare i
prijedloge izmjena.

U koloni Sazetak zapazanja vezano za prednacrt propisa molimo navedite
objedinjene komentare i zapazanja koje su davaoci komentara naveli u Obrascu za
dostavljanje komentara na prednacrt propisa i to u dijelu predvidenom za opéa zapazanja.
U slucaju da se sustinski isto ili sliéno zapazanje pojavljuje vise puta od strane razligitih
davaoca komentara, molimo pored tog zapazZanja navedite broj koliko puta se to zapazanje
pojavljuje.

U koloni Pojedinaéni komentari na ¢lanove prednacrta propisa molimo navedite
Clanove i stavove na koje su davaoci komentara imali odredene komentare i prijedloge
izmjena. Molimo tu unesite komentare, uz obrazlozenja, te prijedloge izmjena pomenutog
Clana i stava, tacno onako kako su to davaoci komentara i naveli u za to predvidenom
mjestu u Obrascu za dostavljanje komentara na prednacrt propisa.

U slucaju da viSe davalaca komentara ima isti ili sustinski sli¢an komentar, pored

tog komentara navedite broj davalaca komentara koji dijele isto misljenje.

Nadalje u ovom dijelu obrasca je ostavljen prostor za iznoSenje komentara i
prijedloga izmjena propisa u slu€aju da viSe davalaca komentara ima razliitie stavove

vezano za iste élanove i stavove.
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Na kraju, molimo navedite sve davaoce komentara, pojedince i organizacije, u za to
predvideno mjesto.

SaZetak opéih zapazanja vezano za prednacrt propisa

Pojedinac¢ni komentari na ¢lanove prednacrta propisa

1. Komentar i
obrazloZenje

Prijedlog izmjene teksta

. omenutog ¢lana
Clan__stav__: - <

2. Komentar i
obrazloZenje

Prijedlog izmjene teksta
pomenutog ¢lana

1. Komentar i
obrazloZenje

Prijedlog izmjene teksta
pomenutog ¢lana

Clan__stav__: 2. Komentar i
obrazloZenje

Prijedlog izmjene teksta
pomenutog ¢lana
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Prilog 3. — Obrazac za dostavljanje povratne informacije davaocima komentara i
prijedloga izmjena na prednacrt propisa

Davaoci komentara i prijedloga izmjena
kojima se dostavlja povratna informacija

\ o usvajanju ili neusvajanju njihovih prijedloga
g —— SaZetak opcéih zapazanja vezano za prednacrt

/ propisa
Pojedinaéni komentari na ¢lanove prednacrta Povratna informacija o usvajanju
propisa ili neusvajanju predloZzenog

komentara i u slucaju
neusvajanja, odgovarajuce
obrazloZenje uz to

1. Prijedlog izmjene teksta
pomenutog ¢lana,

odnosno stava:
Clan__stav__: 2. Prijedlog izmjene teksta
pomenutog c¢lana,
odnosno stava:

1. Prijedlog izmjene teksta
pomenutog c¢lana,
Clan__stav__: odnosno stava:

2. Prijedlog izmjene teksta
pomenutog c¢lana,
odnosno stava:

1. Prijedlog izmjene teksta
pomenutog c¢lana,
Clan__stav__: odnosno stava:
= 2. Prijedlog izmjene teksta
i pomenutog élana,

odnosno stava:

1. Prijedlog izmjene teksta
NS pomenutog c¢lana,

L Clan__stav__: odnosno stava:

== 2. Prijedlog izmjene teksta
pomenutog c¢lana,
odnosno stava:
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Prilog 4. — Obrazac Izjave

Na osnovu €lana 24. Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,Sluzbeni glasnik
BiH®, broj 81/06 i 80/14), Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka BiH uz nacrt daje

1ZJAVU

1. | Minimalne obaveze u pogledu
konsultacija

2. | ObrazlozZenje zakljucka da li pravni
propis ima znacajnog uticaja na
javnost ili ne

3. | Obrazlozenje odluke o obliku
izvrsenih konsultacija

4. | Nevliadine organizacije sa kojima
su izvrsene konsultacije

5. | Stav neviadinog sektora (podrska,
prihvaéeno nakon usvajanja
prijedloga i izmjene teksta prema
zahtjevima NVO, bez podrske)

6. | Mjere informisanja javnosti i
misSljenje javnosti

7. | Konsultacije sa domaéim i
medunarodnim konsultantima

8. | Izjava da je institucija postupila sa
primljenim komentarima u skladu
sa ovim postupkom i dostavila
potrebni izvjestaj u skladu sa
¢lanom 23. stav (3) Pravila za
konsultaciju u izradi pravnih
propisa

9. | Ostale informacije
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