URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHLUENAPUJA 3A PEBU3UJY UHCTUTYLUUJA BuX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

H.Cemerliéa 2, 71000 Sarajevo, Tel: ++ 387 (0) 33 70 35 73, Fax: 70 35 65 - www revizija. gov.ba, e-mail: saibih@bih.net.ba

1IZVJESTAJ

O FINANSIJSKOJ REVIZIJI
AGENCIJE ZA IDENTIFIKACIONE DOKUMENTE, EVIDENCIJU |
RAZMJENU PODATAKA BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2013. GODINU

Broj: 01/02/03-08-16-1-496/14

Sarajevo, juni 2014. godine



=]
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIIA BIH

SADRZAJ

| MISLJENJE REVIZORA ....ooooiieieeeeeeeee ettt 2
I AZVIESTAJ O REVIZIIL ..ottt 4
Lo UVOO 4
2. Postupanje po ranijim preporukamal..........cccccevvviiiiiiiiiiiiiieiiiiieieeeeeeeeeeeeee 4
3. Sistem internin KONtrola ... 5
N = ¥ o .= AP 6
5. Planiranje iizvjeStavanje 0 radu .........cccoooviiiiiiiiiiiiiieceee e 7
6. Pregled rashoda budzeta ............cccooiiiiiii 9
6.1 TEKUCH IZAACH ....uvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii bbb annnne 9
6.2. KapitalNi iZAACH.........cccvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 13

7. BilaNnNS StANJa.....ccccoiiiiiiiie e 15
8. JAVNE NADAVKE .....cooeeiiiiiiiie e 18
9. PrINOAi e 24
O R © 21 = | o 25
I o111 o o] [0 [T o T | - R 26
= 1 1 27
FINANSIJSKI IZVJESTAJI | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA .......covevevreee. 27

Pregled rashoda budzeta za 2013. godinu
Bilans stanja na 31.12.2013. godine
Izjava 0 odgovornostima rukovodstva

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka Bosne i Hercegovine za 2013. godinu 1



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIIA BIH

| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih
podataka o placama i broju uposlenih, pregleda dinamike upo$ljavanja, pregleda stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzeta
— tekstualni dio) u Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) za godinu koja se
zavrSava 31. decembra 2013. godine.

Pored finansijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Agencije
sa odgovaraju¢im zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjeStaje za
2013. godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za tekuc¢u
fiskalnu godinu, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o
racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzZeta
institucija BiH. Ova odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze znacCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je odgovorno za poslovanje u skladu sa odgovarajuéim zakonima i propisima i
potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito
koristenje sredstava odobrenih budzetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravijanja i
kontrole.

Odgovornost revizora

NaS$a je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
finansijski izvjeStaji ne sadrze znacajne pogreSne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje
postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim
izvjeStajima. Izbor postupka se zasniva na prosudbi revizora, uklju€ujuéi procjenu rizika
znacajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prijevare ili greSke.
Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu
i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju osmi$ljavanja revizijskih postupaka koji su
odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti
internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne
revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSlijenja o finansijskim izvjeStajima, naSa
odgovornost je izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajuc¢im zakonima i propisima.
Ova odgovornost uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome
koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom.
Ove procedure uklju€uju procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i
propisima.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka Bosne i Hercegovine za 2013. godinu 2
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Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
oshovu za naSe misljenje.

Osnova za misljenje sa rezervom

1. Kao sto je navedeno pod tackom 8. lzvjesStaja, izbor ponudaca za nabavku
elektronske licne karte i vozaCke dozvole, sistema za izradu i personalizaciju
elektronskih licnih karata nije izvrSen u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,
a zaklju€eni ugovor po tom osnovu moze imati Stetne posljedice po budzet BiH.

2. Kao &to je navedeno pod tackom 7. Izvjedtaja, na poziciji razgraniCenih rashoda
za avanse, Agencija je razgranicila rashode u iznosu od 307.244 KM, koji su ve¢
iskazani na troSkovima Agencije ¢ime su precijenjeni rashodi za navedeni iznos
i potraZivanje za dati avans. Takoder, racun dobavlja¢a iz 2014. godine u iznosu
od 548.690 KM evidentiran je u 2013. godini ¢ime su precijenjene ukupne
obaveze i rashodi za navedeni iznos.

Misljenje sa rezervom

Prema nasem misljenju, osim za moguée efekte navedene u Osnovi za misljenje sa
rezervom, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i izvrSenje budzeta
za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihvacéenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
Agencije u toku 2013. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa
odgovarajuéim zakonima i propisima, osim za moguce efekte koji su navedeni u Osnovi
za misljenje sa rezervom.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuci daljnju rezervu na dato misljenje, skre¢emo paznju:

¢ natacku 7. lzvjeStaja, dio koji opisuje nerijeSeno pitanje zemljista na kome ¢e se
graditi smjeStajni objekt Agencije.

Sarajevo, 27.06.2014. godine

GENERALNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG GENERALNOG
REVIZORA REVIZORA
DzZevad Neki¢ Bozana Trnini¢
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I IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH osnovana je
Zakonom o Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH?.
Agencija je upravna organizacija u okviru Ministarstva civilnih poslova BiH zaduzena za
podruCje identifikacionih dokumenata, skladiStenje, personalizaciju i prijevoz
dokumenata, te centralno vodenije evidencija i razmjenu podatka izmedu nadleznih tijela
u BiH.

Agencija obavlja sljedeée poslove: predlaze i provodi strategiju i razvojnu politiku u BiH
u podrucju identifikacionih dokumenata, a prema standardu ICAO 9303 i drugim
relevantnim standardima; nabavlja, skladisti, personalizuje, kontroliSe kvalitet i prijevoz
identifikacionih dokumenata za potrebe nadleznih tijela BiH; tehniCki dizajnira i
uspostavlja evidencije utvrdene Zakonom; odrzava i upravlja bazama podataka u koje
se pohranjuju podaci iz evidencija utvrdenih ovim Zakonom i informacijskih sistema,
putem kojih se pristupa navedenim evidencijama; osigurava odgovarajuce infrastrukture,
posebne uslove za rad i zastitu podataka iz njezine nadleznosti i baza podataka iz
nadleznosti drugih ministarstava, institucija i tijela na njihov zahtjev i u skladu sa
zakonom; izdaje podatke o evidencijama i iz evidencija, ovlastenim institucijama i
pravnim osobama; projektira, razvija i odrzava softverska rieSenja potrebna za vodenje
evidencija iz nadleznosti Agencije; razvija, odrzava i unaprjeduje telekomunikacijske
mreze za prijenos podataka za potrebe Agencije i drugih tijela javne sigurnosti, prema
Zakonu o telekomunikacijama, radi omogucivanja ucinkovite razmjene podataka iz
registra utvrdenih ovim Zakonom. Agencija je nadleZzna za tehni¢ko odrzavanje i
elektronsko arhiviranje podataka te za saradnju s medunarodnim institucijama
zaduzenim za podrucje identifikacionih dokumenata.

Sjediste Agencije je u Banjoj Luci.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju Agencije za 2012. godinu i izrazio
pozitivno misljenje s isticanjem predmeta vezano za provodenje postupaka javnih
nabavki.

U lzvjeStaju o reviziji za 2012. godinu date su preporuke kojima se sugeriSe
preduzimanje odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka
u daljnjem poslovanju. Uvidom u preduzete aktivnosti te osvrtom na realizaciju danih
preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke: Broj vanjskih saradnika koji se angaZzuju na osnovu ugovora o
djelu, smanjen je u odnosu na prethodnu godinu. Agencija je realizovala preporuku koja
se odnosila na realizaciju projekta ,Digitalni tahografi“. Rashodovanje opreme izvr§eno
je prema propisima. U toku 2013. godine, Agencija je pokrenula postupak javne nabavke
obrazaca putnih dokumenata.

Nerealizovane preporuke: Ponovo su uoCeni nedostaci vezano za provodenje
procedura javnih nabavki. JoS uvijek nije rijeSeno pitanje uknjizbe zemljiSta na kom ¢e
se graditi smjestajni objekt Agencije.?

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 56/08
2 Agencija nema mehanizam da realizuje datu preporuku.
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3. Sistem internih kontrola

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i propisima. Preduslov za funkcionisanje sistema internih kontrola je
postojanje odgovarajuéeg kontrolnog okruzenja koje se uspostavlja donoSenjem
adekvatnih propisa i uspostavom odgovarajuée organizacijske strukture.

U nedostatku jedinstvenih pravila, za koje je nadlezno Vije¢e ministara BiH, kojima bi se
rijeSila pitanja potrodnje odredenih kategorija rashoda Agencija je donijela interne akte i
propisala interne procedure za pracenje izvrenja pojedinih izdataka. U toku 2013.
godine Agencija nije donosila nova interna akta koja se odnose na realizaciju budzetskih
sredstava. UocCeni su nedostaci sistema internih kontrola koji se odnose na pracenje
realizacije ugovora, provodenje procedura javnih nabavki i knjizenje rashoda.

U 2012. godini Agencija je dobila ISO certifikate: 9001:2008 (upravljanje kvalitetom) i
27001:2005 (upravljanje sigurno$¢u informacija) prema kojima je izvrSena dorada
postojecih ili izrada novih pravila i procedura, te unaprijedeni procesi rada u oblasti
upravljanja kvalitetom i sigurno$¢u informacija. Procesi i procedure propisani
certifikacijom Agencije po standardima ISO 27001 i ISO 9001 kontinuirano se provode.

Prema Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica interne revizije u institucijama BiH?3,
Agencija je obavezna uspostaviti jedinicu interne revizije. Revizijom je utvrdeno da
Agencija jos uvijek nije izvrSila izmjenu Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u dijelu koji
se odnosi na uspostavu jedinice za internu reviziju. Centralna harmonizacijska jedinica
Ministarstva finansija i trezora BiH dala je pozitivno misljenje na izmjene Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji vezano za uspostavu jedinice za internu reviziju. Agencija je u
2014. godini okoncCala aktivnosti vezane za izmjene Pravilnika prema Odluci o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama
BiH. Izmjene Pravilnika o unutradnjoj organizaciji nisu usvojene od strane Vije¢a
ministara BiH do razdoblja obavljanja zavrSne revizije.

¢ Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Agencijom upravlja direktor koji je za rad Agencije i za svoj rad odgovoran ministru
civilnih poslova i Vije¢u ministara BiH. Direktor ima zamjenika koji obavlja poslove koje
mu dodijeli direktor. Direktora i zamjenika direktora imenuje Vije¢e ministara BiH prema
Zakonu o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vijeéa ministara i drugim
imenovanjima BiH na period od pet godina.

Unutradnja organizacija Agencije ureduje se Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji koji
potvrduje Vije¢e ministara BiH. Poslovi i zadaci iz nadleznosti Agencije u sjediStu
obavljaju se u okviru sljede¢ih organizacijskih jedinica: Kabinet direktora, Tehnicki
sektor, Sektor za finansijske i pravne poslove i Sektor za standarde i medunarodnu
saradnju. Za obavljanje poslova i zadataka iz nadleznosti van sjediSta Agencije,
formirane su organizacione jedinice: Centar za skladiStenje, personalizaciju i prijevoz
osobnih isprava Banja Luka, Regionalni centar Sarajevo, Regionalni centar Mostar,
Regionalni centar Bijeljina i Regionalni centar Biha¢. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji u Agenciji je predvideno 238 radnih mjesta, od Cega 118 za drzavne
sluzbenike i 120 za zaposlenike. Na 31.12.2013. godine u Agenciji je bilo popunjeno 165
radnih mjesta. Ministarstvo pravde BiH, dalo je pozitivho mi$ljenje na izmjene Pravilnika

3 Sluzbeni glasnik BiH broj 49/12
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0 unutrasnjoj organizaciji, prema Odluci o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u institucijama BiH*.

U toku 2013. godine u radni odnos je primljeno osam drZavnih sluZzbenika i pet
uposlenika, dok je jednoj osobi prestao radni odnos. Internim konkursom unaprijedeno
je Sest drzavnih sluzbenika, a internim premjestajem prerasporeden jedan zaposlenik.
Unaprjedenja i premjestaji uposlenih vrSe se u skladu sa relevantnim zakonskim i
podzakonskim propisima u okviru postoje¢e organizacijske strukture o ¢emu odlucuje
direktor. Agencija ve¢ duze vrijeme angazuje vanjske saradnike temeljem ugovora o
djelu za obavljanje odredenih poslova. lako je broj vanjskih saradnika znacajno smanjen
u zadnje dvije godine, i dalje se koristi ova vrsta angazmana. Prema danim
obrazlozenjima, ovakav nacin obavljanja pojedinih poslova rijeSit ¢e se uspostavom
odredenih vlastitih aplikacija od strane Agencije.

Strategijom razvoja Agencije 2010.-2015., educiranje zaposlenika definisano je kao
strateski cilj koji je neophodan za jacanje kapaciteta Agencije i uspostavu funkcionalnosti
sukladno Zakonu o Agenciji. Kadrovski kapacitet osnova je za postizanje zakonski
utvrdenih ciljeva i zadataka i on podrazumijeva konstantno ulaganje u postoje¢e kadrove
i prijem novih kadrova. Za Agenciju su od posebnog znacaja specificna znanja koja se
odnose na razvoj IS, administriranje sistema i mreze, te sigurnost dokumenata.
Strategijom je utvrdeno pet strateskih ciljeva vezanih za jaanje kadrovskih kapaciteta i
kriteriji za dostizanje zadanih ciljeva. Planom rada za 2013. godinu takoder su definisane
aktivnosti vezane za upravljanje ljudskim resursima i kadrovsku politiku: prijem
nedostaju¢eg kadra, obuke i edukacije, testiranje i ocjenjivanje.

Agencija kontinuirano provodi aktivnosti struénog usavrSavanja i edukacije svojih
uposlenih u cilju motiviranja, suzbijanja ¢este fluktuacije te unaprjedenja kvalitete rada.
Sluzbenici Agencije su tokom 2013. godine sudjelovali ha mnogobrojnim obukama,
konferencijama, seminarima i prezentacijama kao $to su: obuka za pristupnu opremu
Alvarion, obuka iz oblasti zastite tajnih podataka, menadzerske obuke po modulima,
obuka vezana za projekt isporuke i instalacije sigurnosnog sistema, medunarodne
struéne obuke u okviru IPA projekta, seminar ,SLTD-Document Security, seminar
~Javne nabavke u praksi‘, seminar na temu e-Government, medunarodna Zabbix
konferencija u Letoniji, Exadata obuka, Oracle PL/SQL, QSS Day, IPA e-servisi, Oracle
Day.

U 2014. godini donesen je Pravilnik o stvaranju i izvrSenju obaveza nastalih na osnovu
obuka i drugih vidova usavrSavanja uposlenih u Agenciji. Agencija je zapocCela aktivnosti
naizradi Strategije edukacije uposlenih koja &e biti osnova za izradu godiSnjih planova
obuka i usavrSavanja uposlenih.

Primjenom e-Learning platforme provodi se kontinuirana obuka i testiranje znanja
uposlenika te paralelno razvija sistem ocjenjivanja sluzbenika Agencije. Ocjenjivanje
rada drzavnih sluzbenika u Agenciji vr§i se prema vazec¢im zakonskim propisima.

4. Budzet

Ukupan budzet Agencije u 2013. godini iznosio je 45.714.868 KM. Zakonom o budzetu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2013.
godinu® Agenciji su odobrena sredstva iz budzeta u ukupnom iznosu od 41.272.000 KM,
od ¢ega 35.491.000 KM za tekuce izdatke i 5.781.000 KM za kapitalne izdatke.

4 Sluzbeni glasnik BiH broj 30/13
5 Sluzbeni glasnik BiH broj 100/12
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Agenciji su odobrena sredstva iz teku¢e budzetske rezerve® u iznosu od 455.500 KM u
svrhu realizacije obaveza iz Odluke o davanju ovlastenja Agenciji za izradu pograni¢nih
dokumenata.” U toku 2013. godine Agencija je raspolagala sa prenesenim sredstvima
za viSegodiSnja kapitalna ulaganja i programe posebnih namjena u iznosu 3.987.368
KM.

Na osnovu saglasnosti Ministarstva finansija i trezora BiH, izvrSeno je jedno
prestrukturiranje rashoda. Prestrukturiranjem rashoda povec¢ane su pozicije: bruto place
(144.051 KM), naknade (30.987 KM) i nabavka opreme (500.000 KM), te umanjene
pozicije izdaci za tekuée odrzavanje (500.000 KM) i nabavka stalnih sredstava u obliku
prava (175.038 KM).

IzvrSenje budzeta Agencije s 31.12.2013. iznosilo je 32.088.148 KM, $to je manje od
odobrenog budzeta za 13.626.720 KM ili §to predstavlja 70% realizacije budzeta. Razlika
u izvrenju budzeta (13.626.720 KM) najveéim dijelom se odnosi na nerealizovana
sredstva za nabavku materijala 7.521.215 KM i kapitalne izdatke 5.123.255 KM.

Sredstva tekuée budzZetske rezerve koja su odobrena za izradu pograni¢nih dokumenata
realizovana su u iznosu 453.701 KM i to za nabavku opreme (145.972 KM) i nabavku
materijala (307.729 KM).

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

o Strateski plan, program rada i izvjestaj o radu

Strateski plan: Stratedki dokument Agencije, Strategija razvoja 2010.-2015., usvojen je
od strane Vije¢e ministara BiH. Strategijom su definisani ciljevi koje je potrebno postiéi u
petogodiSnjem periodu, a koji obuhvacaju sljedece cjeline: 1. Identifikacione dokumente
i personalizacija, 2. Evidencije i softverska podr8ka organima, 3. MreZza za prijenos
podataka i 4. Redovne aktivnosti i jaCanje kapaciteta Agencije. Za svaku cjelinu
definisani su konkretni ciljevi i kriteriji kojima se mjeri dostizanje ciljeva.

Dokument okvirnog budzZeta Agencije sadrzi Cetiri budZetska programa:
1.personalizacija, tehni¢ka obrada, skladistenje, transport licnih dokumenata te izrada
registarskih tablica; 2.centralno vodenje evidencija i softverska podrSka organima;
3.mreza za prijenos podataka; 4.strateSko upravljanje, administracija i medunarodna
saradnja.

Plan rada: Planirane aktivnosti Agencije u 2013. godini su: Aktivnosti vezane za
poboljsanje funkcionalnosti i pravni okvir (poboljSanje funkcionalnosti kroz uspostavu i
izmjenu pravne regulative, odrzavanje i unaprjedenje informacijskog sistema,
normativno-pravni poslovi vezani za analizu postojecih internih podzakonskih akata i
predlaganje eventualnih izmjena i dopuna); OdrZavanje evidencija prema Zakonu o
Agenciji; Razmjena podataka i efikasnije administriranje sistema (odrzavanje opreme u
server sali, izrada i dopuna dokumentacije za informacijske sisteme, administracija i
odrzavanje aplikacija i baza podataka, intervencije na postojeéim sistemima,
sudjelovanje u razvoju novih i postojeéih aplikacija i sistema, podrska i kontakt sa
korisnicima elektronskih evidencija); Stalne aktivhosti vezane za implementaciju
projekata (digitalni tahografi, certificiranje po standardima ISO 27001 i 1SO 9001,
implementacija e-Learning platforme i e-Govermment servisa, unapredenje aplikacija);
Telekomunikacije i analiza sigurnosti sistema (reorganizacija pristupa za vanjske

6 Odluka o odobravanju sredstava iz tekuce budzetske pricuve (Odluka VM BiH broj:109/13 od 21.05.2013.)
7 Sluzbeni glasnik BiH broj: 95/11
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korisnike i povec¢anje sigurnosti pristupa, prosSirenje SDH mreze, nabavka i instalacija
mrezne opreme po kotama SDH sistema, opti¢ki back-up SDH mreze, monitoring mreze,
uspostava sistema Active Directory, otkazivanje zakupa telekom linkova i zakupa
tornjeva za opremu na nelicenciranom obimu, nadogradnja postoje¢eg VolP sistema-IP
telefonija); Upravljanje ljudskim resursima i kadrovska politika Agencije; lzgradnja
smjestajnih jedinica Agencije i Centra za skladiStenje, personalizaciju i transport licnih
dokumenata u Banja Luci; Odnosi sa javnoscu i saradnja sa stranim institucijama i
donatorima;

IzvjesStaj o radu: Prema lzvjeStaju za 2013. godinu, kljuéne aktivnosti koje je Agencija
realizovala su: uvodenje elektronskih li¢nih karata, uvodenje pograni¢nih propusnica i
rieSavanje smjestajnih kapaciteta Agencije. Od 01.03.2013. godine Agencija je pocela
sa izdavanjem elektronskih li¢nih karata i vozackih dozvola. Realizovane su aktivhosti
vezane za izradu i izdavanje pograni¢nih propusnica gradanima Republike Hrvatske.

Izvjestaj o radu obuhvata izvjeStaje o radu po organizacijskim jedinicama u skladu sa
nadleznostima koje su za svaku organizacijsku jedinicu definisane Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji. Dat je osvrt na realizovane aktivnosti vezane za upravljanje
ljudskim resursima, saradnju sa medunarodnim kompanijama i institucijama,
institucionalnu komunikaciju i odnose sa javnoScu.

U lIzjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije®, Agencija je navela glavne
cilieve utvrdene Programom rada sa procentom izvrSenja u odnosu na Program rada za
2013. godinu i to: Uvodenje elektronskih licnih karata i novih vozackih dozvola (100%) i
Uvodenje pograni¢nih propusnica (100%). Prema navedenoj Izjavi, Agencija je u cijelosti
realizovala planirane aktivnosti i projekte iz djelokruga svoje nadleznosti koji su bili
planirani za izvrSenje, prema prioritetima i zadanim rokovima.

o Prevencija korupcije

Agencija je, prema Strategiji za borbu protiv korupcije 2009.-2014. Vije¢a ministara BiH
i Akcionom planu za provedbu Strategije, usvojila viastiti Plan djelovanja protiv korupcije
(2011.-2014.). Tokom revizije uoCili smo da su preduzete aktivnosti na izradi Plana
integriteta i uspostavljana sistema upravljanjima rizicima od korupcije.

Ured za reviziju preporucuje Agenciji da, s ciljem borbe protiv korupcije i
uspostavljanja sistema upravljanja rizicima od korupcije, nastavi zapocete
aktivnosti. Nadalje, potrebno je redovno provoditi detaljne analize i evaluacije
efikasnosti u implementaciji usvojenih strateSkih dokumenata u oblasti borbe
protiv korupcije s ciljem blagovremenog reagovanja na odstupanja.

8 Clan 22a. stav (1) Zakona o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj: 61/4,49/09 i 41/12)
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6. Pregled rashoda budzeta®

Ukupni rashodi Agencije u 2013. godini iznose 32.088.148 KM. Od toga, rashodi za
tekuce izdatke iznose 27.144.769 KM, a rashodi za kapitalne izdatke 4.943.380 KM.

6.1 Tekuciizdaci

e Bruto plaée

Izdaci za bruto place i naknade iz pla¢a iskazani su u iznosu od 3.687.688 KM. Ukupan
broj uposlenih sa 31.12.2013. godine iznosio je 165, od ¢ega su 149 uposlenika u
radnom odnosu na neodredeno vrijeme, a 16 uposlenika na odredeno radno vrijeme.
Obracun plac¢a vrsi se u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH.

Uposljavanje: Budzetom za 2013. godinu, Agenciji su odobrena sredstva za bruto plaée
i naknade za 155 zaposlenih. Vijeée ministara BiH! je donijelo Odluku kojom se
odobrava novo uposljavanje u Agenciji u ukupnom iznosu od 22.222. KM. Navedenom
Odlukom, definisano je da ¢e se sredstva osigurati iz unutradnje rezerve putem
prestrukturiranja budzeta.

Agencija je primila novouposlene prije nego sto su osigurana sredstva u budzetu. Naime,
zahtjev za prestrukturiranjem rashoda podnesen je 30.09.2013. godine, a do navedenog
datuma, u radni odnos je primljeno 12 drzavnih sluZbenika, a Sest uposlenika
unaprjedeno. Prestrukturiranjem budzeta poveéane su pozicije bruto pla¢e (144.051 KM)
i naknade uposlenih (30.987 KM). Prestrukturiranje u cilju osiguranja sredstava za novo
upoSljavanje izvrSeno je u znacajno veéem iznosu (175.038 KM) od iznosa koji je
odobren Odlukom Vije€a ministara BiH (22.222. KM).

Odluka Vije¢a ministara BiH kojom se odobrava novo uposljavanje trebala bi
definisati tacan broj novouposlenih. Preporuc¢ujemo Agenciji da dosljedno postuje
Odluke Vijeéa ministara BiH te da prijem novouposlenih vrsi nakon osiguranja
potrebnih sredstava u budzetu.

Stimulacije: U izvjeStajnom razdoblju isplaéene su stimulacije (nov€ane nagrade) za 86
uposlenika u neto iznosu od 22.080 KM. Mjesecni iznosi ispla¢enih stimulacija kre¢u se
u rasponu od 113 KM do 532 KM, a godidnji od 113 KM do 629 KM. Stimulacije su
isplacene za kvalitetno i efikasno obavljanje poslova, povec¢an obim poslovanja,
obavljanje poslova redovnog godiSnjeg popisa imovine i obaveza te sudjelovanje u
projektu implementacije aplikacije za biometrijske li¢ne karte.

e Naknade troskova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih ostvarene sa 31.12.2013. godine iznose 568.431 KM.
Znacajne naknade odnose se na topli obrok (197.552 KM), izdatke za prijevoz (139.714
KM), regres (47.402 KM), troSkove smjestaja (27.065 KM), odvojeni zivot (16.707 KM) i
pomoc¢ u slucaju smrti ili teze bolesti (17.136 KM). Naknade se isplaéuju prema vazec¢im
podzakonskim aktima koji reguliSu nacin isplate istih.

® Pregled rashoda budzZeta za 2013. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.
10 sjuzbeni glasnik BiH broj 97/12
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e Putni troSkovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2013. godini iznose 108.625 KM. Od toga, putni
troSkovi u zemlji iznose 67.026 KM, a putni troSkovi u inostranstvu 41.599 KM. Znacajniji
izdaci na putnim troSkovima u zemlji odnose se na troSkove dnevnica (33.934 KM) i
troSkove smjestaja 29.319 KM. Znacajniji izdaci na putnim troSkovima u inostranstvu
odnose se na troskove dnevnica (17.858 KM), troSkove smjestaja (12.319 KM) i troSkove
prijevoza javnim sredstvima (11.321 KM).

Putni troSkovi u zemlji uglavnom se odnose na za obavljanje poslovnih zadataka kao §to
su: distribucija dokumenata, interventno odrzavanje opreme, preuzimanje i isporuka
opreme, odrzavanje sastanaka vezanih za nadleznost Agencije na relaciji sjedisSte —
regionalni centri. Putni troSkovi u inostranstvo odnose se na sudjelovanje na
konferencijama (CARTES), seminarima, sastancima vezanim za kontrolu dokumenata
za osobe u BiH koje traze azil, kontrolu kvaliteta paso3a i sl.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga iskazani su u iznosu 128.667 KM, a odnose se na
izdatke za internet (42.454 KM), postanske usluge (32.673 KM), fiksne telefone (27.233
KM) i mobilne telefone (26.307 KM). Izdaci telefonskih i postanskih usluga manji su u
odnosu na prethodnu godinu za 10.950 KM.

Troskovi fiksnih telefona ostvareni su u iznosu 27.233 KM. Agencija je uspostavila
WOIP mreZu koja omogucava besplatne razgovore unutar Agencije i time umanijila
troSkove za 8.890 KM u odnosu na prethodnu godinu.

Troskovi mobilnih telefona ostvareni su u iznosu 26.307 KM. Pravo na naknadu za
koristenje mobilnog telefona u sluzbene svrhe ostvarivalo je 57 zaposlenih. Centar za
personalizaciju raspolaze sa dva sluzbena mobilna telefona, a dezurni centri u Sarajevu
i Banja Luci sa jednim. Visina naknada kreée se u rasponu od 14,04 KM za referenta do
500 KM za direktora. Za 28 radnih mjesta odobreno je koriStenje paketa s ograni€enjima
od 14,04 KM mjesecno koliko iznosi pretplata (VPN pretplata omogucava besplatne
pozive unutar mreze). ProsjeCna mjesecna potrosSnja krece se u iznosu od 14 KM za
referenta do 249 KM za direktora.

Izdaci za internet ostvareni su u iznosu 42.454 KM. Agencija ima zakonsku obavezu
osigurati pristup korisnika zahtijevanim evidencijama/aplikacijama, koje se vode u
Agenciji.

Izdaci za posStanske usluge iznose 32.673 KM. Znacajan dio ovih troSkova vezan je za
poslove Agencije na donoSenju rjeSenja o pristupu podacima iz evidencija koje se vode
u Agenciji.

¢ Nabavka materijala

Izdaci za nabavku materijala realizovani su u iznosu 18.027.785 KM. Znacajniji izdaci
odnose se na izdatke za licne karte i vozacke dozvole (7.975.575 KM), izdatke za
pasoske knjizice (6.382.959 KM), izdatke za registraciju vozila (3.059.199 KM) i materijal
posebne namjene (421.149 KM).

Revizijom pojedinih pozicija nabavke materijala (kompjuterski materijal, izdaci za
uniforme), konstatovano je kako se Agencija nije pridrzavala ugovorenih odredbi vezano
za raskid ugovora i obratun penala, u slu¢ajevima nepostivanja ugovorenih rokova
isporuke od strane dobavljaca.
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Preporucéujemo Agenciji da postupa u skladu sa odredbama zaklju¢enih ugovora.
Izdaci za materijal za posebne namjene u iznosu od 421.149 KM, odnose se na
nabavku kartica za tahografe (121.149 KM) i pograni¢nih propusnica (300.000 KM) u
skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

Izdaci za pasoske knjizice iskazani su u iznosu od 6.382.959 KM. Prema ¢lanu 5.
Ugovora o izradi, isporuci i kupoprodaji obrazaca paso$a za potrebe drZzavljana BiH (od
27.02.2009.), Ministarstvo civilnih poslova BiH i Agencija su 06.07.2012. su sa istim
dobavljacem zakljucili Aneks 7. Ugovora o dodatnoj koli¢ini obrazaca paso$a za potrebe
drzavljana BiH. Aneksom 7. utvrdeno je da ¢e Ministarstvo civilnih poslova BiH naruciti
dodatnu koli¢inu obrazaca putovnica u iznosu od 600.000 kom, a Agencija vrsiti pla¢anje
po istim tehniCkim i pravnim uslovima i cijenama kako je dogovoreno osnovnim
Ugovorom, prema Planu isporuka. Ukupna vrijednost zaklju¢enog Aneksa 7. iznosi
6.522.000 KM.

U toku 2013. godine, Agencija je nabavila ukupno 587.209 kom!! obrazaca pasos$a (po
cijeni od 10,87 KM) ukupne vrijednosti 6.382.962 KM.

Izdaci za liéne karte i vozacke dozvole sa 31.12.2013. godine iskazani su u iznosu od
7.975.575 KM. TroSkovi su realizovani na osnovu zaklju¢enog ugovora sa izabranim
dobavljacéem. U skladu sa Ugovorom, dobavlja¢ ima pravo zahtijevati avansno pla¢anje
u iznosu 30% minimalne godiSnje koliCine dokumenata za godinu dana. Za svaku
ispostavljenu fakturu, pla¢anje se vrsi u iznosu od 70%, dok se za 30% fakturisane
vrijednosti umanjuje avans.

U 2013. godini, Agencija je uplatila avans u vrijednosti od 30% ukupne Kkoli¢ine
ugovorene isporuke za 2013. godinu, u iznosu od 4.492.800 KM. Sa 31.12.2013. godine,
ukupna je vrijednost izdanih liénih karata i vozackih dozvola iznosila 7.668.330 KM.
Revizijom je konstatovano kako je, zbog pogresnog knjiZzenja avansa, iskazano stanje
na poziciji izdataka za liéne karte i vozacke dozvole u glavnoj knijizi (7.975.575 KM), vece
za 307.245 KM od stvarnog stanja.

Knjizenje datog avansa potrebno je vrSiti u skladu sa Pravilnikom o
racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH.

Izdaci za registraciju vozila realizovani su u iznosu od 3.059.199,41 KM, a odnose se
na nabavku nepersonalizovanih registarskih tablica i folija za bojenje tablica, nabavku
unutradnjih i vanjskih stikera i specimena unutranjih i vanjskih stikera te nabavku
potvrda o registraciji vozila i potvrda o vlasnistvu vozila.

e lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu vozila iznose 224.716 KM. Zna&ajniji izdaci odnose se na
izdatke za gorivo (112.834 KM), izdatke za materijal i usluge opravke (69.100 KM),
izdatke za registraciju (18.918 KM) i osiguranje vozila (16.807 KM).

Agencija je sa 31.12.2013. godine raspolagala voznim parkom od ukupno 36 vozila.
Upotreba vozila regulisana je Pravilnikom o nacinu koridtenja i internim kontrolama
tekuéeg odrzavanja motornih vozila iz 2009. godine. Na osnovu interne odluke vozila su
rasporedena na organizacijske jedinice. Naloge za KkoriStenje vozila uposlenim
odobravaju rukovodioci organizacijskih jedinica, a naloge rukovodiocima odobrava
direktor ili lice koje on ovlasti.

11 Stanje zaliha obrazaca paso$a na 31.12.2013. godine iznosi 285.278 kom, ukupne vrijednosti 3.100.970 KM
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Zbog zahtjeva posla, pravo na koristenje vozila 24 sata dnevno ostvaruju: rukovodioci
Centra za skladiStenje, personalizaciju i prijevoz licnih dokumenata, Odsjeka za
personalizaciju u Centru, Tehni¢kog sektora i Regionalnog centra Sarajevo ili osobe koje
oni ovlaste.

Agencija je putem softvera za pracenje potro$nje po svakom vozilu (kroz karton vozila)
osigurala evidencije o prijedenim kilometrima, potrodnji goriva te podatke o prosje¢noj
potroSnji goriva i troSkovima opravke vozila.

e Zakup imovine i opreme

Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme iskazani su u iznosu 2.355.635 KM. Znacajniji
izdaci odnose se na zakup tornjeva, releja i antenskih stupova (1.328.777 KM), zakup
poslovnog prostora za sjediSte Agencije, regionalne centre i Centar za personalizaciju
(688.143 KM) i zakup digitalnih vodova i kanala (309.001 KM).

Zakup tornjeva, releja i antenskih stubova placa se u skladu sa potpisanim ugovorima
sa dobavlja¢ima. lzdaci za zakup veci su u odnosu na prethodnu godinu za 126.007 KM
zbog sklapanja novih ugovora i povecéanja broja instaliranih antena na postojeéim
lokacijama.

¢ lzdaci za odrzavanje opreme

Izdaci za tekuce odrZzavanje opreme iskazani su u iznosu 1.659.807 KM, a odnose se na
izdatke za materijal za opravku i odrzavanje opreme (32.281 KM) i usluge opravke i
odrZavanja opreme (1.627.526 KM).

Usluge opravke i odrzavanja opreme: Znacajniji troSkovi na ovoj poziciji vezani su za
odrzavanje SDH sistema (499.999 KM), odrZzavanje i administraciju servera na kome se
nalaze registri Agencije (124.159 KM), odrzavanje Oracle licenci (548.690 KM),
odrzavanje hardverske opreme i Oracle licenci za drugu godinu (309.231 KM),
odrzavanje sistema aplikacija jmb, oi, vd, prebivalista i boravista (69.264 KM), itd.
Izdaci za usluge opravke i odrzavanja opreme odnose se na uspostavu i odrZzavanje
sigurnosti sistema Agencije. Usluge su fakturirane sukladno zaklju€enim ugovorima sa
izabranim dobavljaima.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge realizovani su u iznosu 223.828 KM. Znacajniji izdaci odnose
se na: usluge struénog obrazovanja (103.470 KM), izdatke za usluge na osnovu ugovora
o djelu (59.250 KM), usluge reprezentacije (24.563 KM) i usluge javnog informiranja
(17.153 KM).

Usluge reprezentacije: TroSkovi reprezentacije regulisani su internim pravilnikom o
poklonima i reprezentaciji iz 2012. godine. Agencija je donijela Odluku o rasporedu i
dopustenim iznosima interne i eksterne reprezentacije po korisnicima za 2013. godinu,
kojom je definisan ukupan iznos eksterne reprezentacije u iznosu do 10.000 KM i
mjesecni limiti interne reprezentacije po korisniku. Visina odobrenih iznosa za internu
reprezentaciju kre¢e se u rasponu od 100 KM do 450 KM.

Ukupno ostvareni troSkovi reprezentacije manji su u odnosu na prethodnu godinu za
8.125 KM ili 25%. Revizijom je konstatovano da se uredno vodi evidencija o nastalim
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troSkovima, te da ukupni troSkovi eksterne reprezentacije iznose 7.261 KM, a troSkovi
interne reprezentacije 7.226 KM. TroSkovi za vizit kartice, rezervisana sredstva za
nabavku interne reprezentacije i reklamni materijal iznose 10.076 KM.

Za potrebe interne reprezentacije u sjediStu i organizacijskim jedinicama Agencije,
izuzev RC Sarajevo (koristi usluge Sluzbe za zajedni¢ke poslove), Agencija vrsi nabavku
napitaka i Zetona za aparate za tople napitke. U tekucoj godini od izabranih dobavljaCa
nabavljeni su proizvodi za internu reprezentaciju u ukupnom iznosu od 9.246 KM. Na
osnovu evidencije o mjesecnim troSkovima interne reprezentacije po korisnicima,
utvrdeno je da je potroSnja u okviru utvrdenih limita.

Usluge struénog obrazovanja: Izdaci za usluge stru¢nog obrazovanja iskazani su u
iznosu 103.469 KM. Znacajniji izdaci odnose se na usluge stru¢nog obrazovanja i
usavrSavanja TehniCkog sektora Agencije u iznosu od 96.217 KM, a koje su realizovane
na osnovu ugovora sa izabranim ponudacima.

Agencija je 03.03. 2014. godine donijela Pravilnik o stvaranju i izvr§enju obaveza nastalih
na osnovu obuka i drugih vidova usavr$avanja uposlenih u Agenciji. Pravilnikom se
ureduju procedure i odgovorne osobe za stvaranje i izvrSenje obaveza nastalih na
osnovu obuka i drugih vidova usavrSavanja uposlenih u Agenciji. Pravilnik definiSe svrhu
obuke, planiranje, omogucéavanje obuka i usavrSavanje, struc¢ne certifikate, postupak
prijave za obuku, ugovor o medusobnim pravima i obavezama, duzinu trajanja, prava i
obaveze koje proizlaze iz obuke/usavrSavanja, provodenje pravilnika u slu€aju
viSestrukih obuka/usavr$avanja, izvjeStavanje i evidentiranje. Navedeni Pravilnik stupa
na snagu danom donoS$enja, a njegove odredbe primjenjuju se od 01.01.2012. godine
ukoliko nisu ve¢ sklopljeni ugovori sa sluzbenicima i uposlenima Agencije.

Ugovori o djelu: Ostvareni izdaci na osnovu ugovora o djelu (neto iznos od 59.250 KM),
manji su u odnosu na prethodnu godinu za 38.413 KM ili 39%. Takoder, smanjen je i
ukupan broj angazovanih vanjskih saradnika (u 2012. godini angazovano 12 vanjskih
saradnika). U toku 2013. godine, na oshovu ugovora o djelu, angazovano je devet
vanjskih saradnika, od C¢ega Cetiri tokom C&itave godine. Revizijom je uoCeno kako su
pojedini ugovori o djelu koji su zaklju€ivani tokom c&itave 2012. godine produzavani i
tokom 2013. godine. Ugovori o djelu zaklju€ivani su za obavljanje poslova koji se mogu
dovesti u vezu sa poslovima predvidenim postoje¢om sistematizacijom radnih mjesta.
Prema danom obrazlozeniju, radi se o neophodnim poslovima iz nadleznosti, a koje ¢e
Agencija samostalno preuzeti nakon uspostave odredenih aplikacija.

Visegodisnje ponavijanje obavljanja poslova putem ugovora o djelu govori kako
takvi poslovi nisu privremenog karaktera tako da se ne bi trebali obavljati na
ovakav nacin. Smatramo kako ugovori o djelu predstavljaju netransparentan nacin
uposljavanja - angazovanja, Sto je neprihvatljiva praksa kada je u pitanju javni
sektor.

Uvazavajuci potrebu osiguranja kontinuiteta svih aktivnosti koje prate osnovnu
djelatnost zbog koje je institucija osnovana, ponovo preporucujemo da se
preispita opravdanost angaZovanja vanjskih saradnika za poslove i zadatke koji
su vezani za sistematizovana radna mjesta.

6.2. Kapitalni izdaci

Raspoloziva sredstva za kapitalne izdatke u 2013. godini iznose 9.919.548 KM.
Zakonom o budZetu odobrena su sredstva za kapitalne izdatke u iznosu od 5.781.000
KM (2.065.676 KM se odnosi na neposrednu potrodnju, a 3.715.324 KM na visegodisnje
kapitalne projekte). Agencija je na raspolaganju imala i prenesena sredstva za
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viSegodiSnje kapitalne projekte u iznosu 3.729.773 KM i prenesena sredstva za
programe posebnih namjena u iznosu 257.595 KM te sredstva tekuce rezerve u iznosu
148.500 KM. Prestrukturiranjem rashoda povecana je pozicija kapitalni izdaci za
324.962 KM (povecana pozicija nabavke opreme za 500.000 KM, a umanjena pozicija
stalnih sredstava u obliku prava u iznosu 175.038 KM). Raspoloziva sredstva za
kapitalne izdatke u 2013. godini realizovana su u ukupnom iznosu od 4.943.380 KM i to
za nabavku opreme (4.676.820 KM) i nabavku stalnih sredstava u obliku prava (266.560
KM).

e Neposredna potrosnja

Odobrena sredstva za kapitalne izdatke koja se odnose na neposrednu potrosnju u
iznosu 2.539.138 KM (budzet, tekuc¢a rezerva i prestrukturirani budzZet) realizovana su u
iznosu 2.280.135 KM (90%) i to za nabavku sredstava u obliku prava (128.192 KM) i
nabavku opreme (2.151.943 KM).

Nabavka sredstava u obliku prava najvec¢im dijelom se odnosi na nabavku Oracle licenci.

Nabavka opreme: Znacajniji izdaci za nabavku opreme odnose se na: kompjutersku
opremu (1.284.078 KM), mehani¢ku opremu (489.996 KM), motorna vozila (234.599
KM) i softvere (92.400 KM). Izdaci za nabavku kompjuterske opreme najvec¢im dijelom
se odnose na nabavku sistema za podrSku aplikacijama (793.124 KM), hardverske i
softverske platforme za backup Exadata database sistema (199.829 KM) i e-servisa
infrastrukture (180.016 KM). lzdaci za mehani¢ku opremu (489.996 KM) odnose se na
nabavku opreme za predpersonalizaciju dokumenata.

o Visegodisnji kapitalni projekti

U okviru budzeta Agencije realizuju se tri viSegodisnja kapitalna projekta: “SDH sistem
prijenosa’”, “lzgradnja zgrade Agencije u Banja Luci” i “Finansiranje provodenja obaveza
iz Zakona o radnom vremenu, obaveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za
evidenciju u cestovhom prometu”.

Ukupno raspoloziva sredstva za viSegodi$nje kapitalne projekte u 2013. godini iznose
7.566.246 KM. Zakonom o budZzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2013.
godinu, za realizaciju viSegodiSnjih kapitalnih projekata, odobrena su sredstva u iznosu
3.836.473 KM. Pored odobrenih budzetskih sredstava u 2013. godini, za realizaciju
projekata na raspolaganju su bila i neutroSena sredstva iz 2012. godine u iznosu
3.729.773 KM koja su prenesena u 2013. godinu.

Visegodisnji kapitalni projekti realizovani su u 2013. godini u iznosu 2.637.306 KM ili
35% od ukupno raspolozivih sredstava. Nerealizovana sredstva u iznosu 4.928.940 KM
prenesena su u 2014. godinu.

Projekt ,,SDH sistem prijenosa“: Agencija je nastavila aktivnosti vezano za uspostavu
i proSirenje SDH sistema. RaspoloZiva sredstva projekta u 2013. godini iznose 4.799.606
KM, od Cega je 2.260.000 KM odobreno Zakonom o budzetu, a 2.539.606 KM su
prenesena sredstva iz 2012. godine. Realizacija projekta u 2013. godini iskazana je u
iznosu 2.222.465 KM. Realizovani izdaci odnose se na nabavku opreme za prijenos
podataka i glasa. Znacajniji izdaci (1.707.988 KM) odnose se na usluge proSirenja SDH
sistema prema zaklju¢enom ugovoru iz 2012. godine.

U toku 2013. godine, Agencija je provela postupak javne nabavke proSirenja SDH
sistema te koncem godine zakljucila ugovor sa izabranim ponudacem. Ugovoreni rok
implementacije projekta iznosi 150 dana. S obzirom da ugovorene aktivnosti nisu
realizovane, neutroSena sredstva u iznosu od 2.577.141 KM, prenesena su u 2014.
godinu.
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Projekt ,lzgradnja zgrade Agencije u Banja Luci“: Cjelokupna vrijednost projekta
izgradnje zgrade Agencije jo$ uvijek nije precizirana. Ukupno raspoloziva sredstva za
ovaj projekt u 2013. godini iznose 2.425.480 KM, od ¢ega je 1.300.000 KM odobreno
Zakonom o budZetu, a 1.125.480 KM su prenesena sredstva iz 2012. godine. Realizacija
projekta u 2013. godini iskazana je u iznosu 138.368 KM. Realizovani izdaci odnose se
na studije izvodljivosti, projektne pripreme i projektiranje. Znacajniji izdaci (133.614 KM)
odnose se na izradu projektne dokumentacije izvedbenog projekta za poslovni objekt
zgrade Agencije.

Aktivnosti vezane za realizaciju projekta ne odvijaju se planiranom dinamikom. Zbog
nerijeSenih imovinsko pravnih odnosa, kasnjenja sa izradom projektne dokumentacije i
revizijom iste, Agencija nije realizovala planirane aktivnosti u 2013. godini vezane za
pribavljanje odobrenja za gradenje i dio pripremnih radova na izvodenju projekta te su
neutroSena sredstva u iznosu 2.287.112 KM prenesena su u 2014. godinu.

Projekt ,Finansiranje provodenja obaveza iz Zakona o radnom vremenu,
obaveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za evidenciju u cestovhom
prometu“!? (projekt tahografi): Ukupno raspoloZiva sredstva za ovaj projekt u 2013.
godini iznose 341.160 KM, od Cega je 276.473 KM odobreno Zakonom o budzZetu, a
64.868 KM su prenesena sredstva iz 2012. godine. U 2013. godini, prema zakljuéenom
ugovoru, utroSena su sredstva u iznosu od 276.473 KM. Realizovani izdaci odnose se
na nabavku materijala (121.149 KM) i kompjutorske opreme 155.324 KM. NeutroSena
sredstva u iznosu 64.686 KM, prenesena su u narednu godinu.

Prema Zakonu o radnom vremenu, obaveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima
za evidentiranje u cestovnom prometu, Agencija je u 2011. godini izvrSila nabavku
sistema, opreme i potroSnog materijala za obavljanje poslova personalizacije i tehniCke
obrade kartica i vodenje evidencije o izdanim karticama za digitalne tahografe. Vije¢e
ministara BiH je usvojilo Odluku o odobravanju ,Projekta digitalnih tahografa“, koji je
uvrsten u Program viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja za razdoblje 2011. - 2014. godine.
Projekt tahografa u cijelosti je funkcionalan. Nakon uspostave i implementacije sistema,
ustanovljeno je kako postoje objektivne mogucnosti da predvidene ugovorene koli¢ina
kartica nece biti u cijelosti realizovane. Agencija je u saradnji sa nadleznim institucijama
(Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, Ministarstvo saobracaja i veza RS),
izvrSila analizu stvarnih potreba te procijenila potrebne koliine taho kartica za razdoblje
od pet godina. Nakon izvrSene analize, Agencija je 03.12.2013. godine zakljucila sa
izabranim ponuda¢em (ponudac sa kojim je 26.01.2011. godine zaklju¢en Ugovor o
nabavci sistema za izdavanje kartica za digitalne tahografe) Protokol kojim je definisano
da se finansijska sredstva od viSka nerealizovanih kartica preusmjere na pruzanje usluga
odrZavanja sistema za izdavanje taho kartica.

7. Bilans stanja®?

Ukupna aktiva Agencije na 31.12.2013. godine iznosi 22.528.135 KM i odnosi se na
nov€ana sredstva (26.185 KM), kratkoro€na potrazivanja (360.270 KM), zalihe materijala
i robe (4.940.206 KM), zalihe sitnog inventara (65.909 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih
sredstava (17.135.565 KM).

12 Do 2012. projekt je realizovan kao program posebne namjene. Vijece ministara BiH je na sjednici odrzanoj 24.03.2011.
godine usvojilo Informaciju o digitalnim tahografima i obvezalo Agenciju da predlozi odluku kojom bi projekt digitalnih
tahografa bio usvojen kao visegodi$nji kapitalni projekt. Vije¢e ministara BiH je usvojilo predlozenu Odluku o odobravanju
+Projekta digitalnih tahografa“ kojom je isti uvrsten u projekte viSegodisnjih kapitalnih ulaganja za razdoblje 2011.- 2014.
godine.

13 Bilans stanja na 31.12.2013. godine prikazana je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.
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Ukupna pasiva Agencije na 31.12.2012. godine iznosi 23.368.773 KM i odnosi se na
kratkoroCne tekuée obaveze (3.719.585 KM), obaveze prema zaposlenima (385.236
KM), kratkoro¢na razgrani¢enja (2.128.387 KM) i izvore sredstava (17.135.565 KM).

o Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgrani¢ena i zalihe

Nov€ana sredstva u iznosu 26.185 KM odnose se na nov€ana sredstva u blagajni na
31.12.2013. godine.

Kratkoro¢na potrazivanja u iznosu 360.270 KM obuhvaéaju potrazivanja od pravnih
osoba za date avanse (307.244 KM) i ostala potrazivanja u iznosu od 53.025 KM
(potraZivanja za refundacije, ostala potrazivanja). Potrazivanja od pravnih osoba za dane
avanse odnose se na dani avans za nabavku obrazaca li¢nih karata i vozackih dozvola*.
Zbog pogresnog knjizenja avansa, Agencija je iskazala potrazivanja za dane avanse u
iznosu koji je vec iskazan na rashodima Agencije.

Zalihe na 31.12.2013. godine iskazane su u Bilansu stanja u iznosu od 5.006.115 KM, a
odnose se na zalihe materijala (obrasci za dokumenta, dozvole, potvrde, stikeri,
tahografske kartice u iznosu 4.940.206 KM) i zalihe sitnog inventara (65.909 KM).

e Stalna sredstva

Stanje stalnih sredstava u Bilansu stanja prikazano je u iznosima: nabavna vrijednost -
48.276.379 KM, ispravka vrijednosti - 31.140.814 KM i sada3nja vrijednost - 17.135.565
KM.

o Kratkoro¢ne obaveze i razgrani€enja

Kratkoro¢ne tekuce obaveze u iznosu od 3.719.585 KM odnose se na obaveze prema
dobavljac¢ima (3.694.526 KM) koje su izmirene u narednoj godini i ostale kratkoro¢ne
obaveze (25.059 KM).

Obaveze prema dobavljac¢ima na 31.12.2013. godine iskazane su u veéem iznosu od
stvarnog stanja. Naime, racun dobavljaca iz 2014. godine u iznosu od 548.690 KM
evidentiran je u 2013. godini (taCka 6.1. lzvjeStaja — Usluge opravke i odrzavanja
opreme). Ovakav nacin knjizenja obaveza nije u skladu sa modificiranom
raCunovodstvenom osnovom nastanka dogadaja, kako je definisano ¢lanom 19. stav (2)
Zakona o finansiranju institucija BiH.

Agencija mora voditi racuna o pravilnom evidentiranju obaveza prema
dobavlja¢ima u odgovarajuéem obrac¢unskom periodu u kojem je poslovha
promjena nastala.

Obaveze prema zaposlenima (385.236 KM) odnose se na obaveze za plaéu za
decembar 2013. godine.

Kratkoro¢na razgranicenja u iznosu 2.128.387 KM odnose se na razgraniCene rashode
za avanse (307.245 KM) i razgrani¢ene rashode za nabavku roba i usluga (1.821.143
KM).

Na poziciji razgrani€eni rashodi za avanse, prikazan je iznos nerazduZenog avansa
prema ugovoru za nabavku obrazaca li¢nih karata i vozackih dozvola'®. Agencija je
razgranicCila rashode za iznos koji je iskazan na troSkovima Agencije i placen.

Razgraniceni rashodi za nabavku roba i usluga u iznosu od 1.821.143 KM odnose se na
rashode vezane za ugovore koji su potpisani do 31.12.2013. godine, na osnovu izvrSenih

14 Detaljnije opisano u tacki 6.1. Izvjestaja: Izdaci za licne karte i vozactke dozvole
15 Detaljnije opisano u tacki 6.1. Izvjestaja: 1zdaci za liGne karte i vozacke dozvole
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procedura javnih nabavki. Navedeni rashodi su knjizeni u skladu sa Instrukcijom za unos
obaveza u ISFU sistem koje su planirane u budzetu tekuce fiskalne godine, a diji ¢e
racuni ili konacne situacije biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini'®, izuzev u dva
sluCaja: razgraniCenje rashoda u iznosu 24.273 KM prema Ugovoru za kupovinu tonera
od 13.01.2014. godine i razgranienje rashoda u iznosu od 4.220 KM prema Ugovoru za

nabavku Mega matcher licenci koji nije potpisan.

Preporucujemo Agenciji da razgrani¢enje rashoda vrsi u skladu sa vazZeéim
propisima. Pored toga, iako je Agencija postupala po Uputstvu Ministarstva
finansija i trezora BiH, evidentno je kako su na razgrani¢enjima uglavnom knjizeni
rashodi za robe, usluge i radove koji se sustinski odnose na narednu fiskalnu
godinu, a S$to narusava princip modificiranog racunovodstvenog nastanka
dogadaja definisanog Pravilnikom o racunovodstvu.

o Popis sredstava, obaveza i potrazivanja

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, nov€anih sredstva, potrazivanja, zaliha
materijala i obaveza na 31.12.2013. godine.

Stalna sredstava Agencije evidentirana su ukupnom iznosu 48.276.379 KM, a sastoje
se od opreme (33.697.103 KM), stalnih sredstava u obliku prava (7.614.263 KM),
sredstava u pripremi (1.335.132 KM), sredstava van upotrebe (5.629.881 KM) i ispravke
vrijednosti stalnih sredstava (-31.140.814 KM). Nakon izvrSenog popisa stalnih
sredstava, elaboratom o popisu su utvrdena sljede¢a stanja: nabavna vrijednost
48.276.379 KM (od &ega ukupna stalna sredstva u upotrebi iznosi 46.941.247 KM i
sredstva u pripremi 1.335.132 KM), ispravka vrijednosti -31.140.815 KM i sadasnja
vrijednost 17.135.565 KM.

Donesena je odluka o rashodovanju opreme nabavne vrijednosti 5.565.346 KM,
otpisane vrijednosti -5.540.773 KM, sadasnje vrijednosti 24.572 KM. Kako oprema nije
bila uniStena sa 31.12.2013. godine, ista je evidentirana na kontima grupe oprema van
upotrebe i prikazana u okviru stalnih sredstava.

Stanje zaliha na 31.12.2013. godine iznosi 5.006.115 KM i odnosi se na zalihe materijala
u iznosu od 4.940.206 KM i zalihe sitnog inventara u iznosu od 65.909 KM.

Agencija je iskazala stanje zaliha u obrascu Bilans stanja bez obzira Sto vrijednost zaliha
u glavnoj knjizi iznosi 0 KM.

Naturalne donacije: U poslovnim knjigama Agencije uknjizene su naturalne donacije u
iznosu od 198.535 KM i preuzeta oprema Ministarstva obrane BiH u iznosu 143.929 KM.

U 2012. godini, u poslovne knjige Agencije uknjizena je naturalna donacija koja se odnosi
na pravo uknjizeno na osnovu Ugovora o osnivanju prava gradenja koji je zakljuen
izmedu Agencije i Republicke direkcije za obnovu i izgradnju. Predmet Ugovora je
osnivanje prava gradenja u korist nositelja prava gradenja (Agencije), radi izgradnje
administrativno-proizvodnog objekta na nekretninama (zemljiStu) povrSine 17.180 m2 i
149 m2.

Prema zemlji8no knjiznom izvatku, vlasnik zemljiSta (biv8a kasarna ,Trapisti I“ u Banjoj
Luci) na kome se osniva pravo gradenja je Drzavni sekretarijat za poslove Narodne
odbrane u Beogradu, a prema posjedovhom listu (izvodu) Republitke uprave za
geodetske i imovinsko-pravne poslove Banja Luka, posjednik zemljita je Ministarstvo
odbrane. Naime, radi se o zemljiStu koje potpada pod odredbe Zakona o privremenoj
zabrani raspolaganja drzavnom imovinom BiH i Zakona o privremenoj zabrani
raspolaganja drzavnom imovinom RS. Komisija za drzavnu imovinu Vije¢a ministara BiH

16 Instrukcija MFT broj: broj 01-08-16-1-9237-1/10 od 08.12.2010. godine
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je donijela Odluku (broj: 01-50-4-47/10 od 20.07.2010.) o izuzimanju od privremene
zabrane raspolaganja drzavnom imovinom nekretnina (kasarna , Trapisti I“) koje potpadaju
pod odredbe Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom BiH i
Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja drzavhom imovinom RS, kojom je definisano
da Ce se raspolaganje navedenom imovinom vrSiti na nacin i po postupku propisanom
vazecim propisima svih nivoa vlasti u BiH.

Vlada Republike Srpske je 12.12.2011. godine donijela Odluku o davanju saglasnosti za
osnivanje prava gradenja bez naknade u korist Agencije na zemljiStu kasarne , Trapisti I,
na osnovu koje je zakljuéen ugovor o osnivanju prava gradenja izmedu Agencije i
Republi¢ke direkcije za obnovu i izgradnju.

Agencija je zaklju€ila Ugovor o osnivanju prava gradenja sa subjektom koji nije vlasnik
zemljiSta na kome se osniva pravo gradenja i istim ugovorom Agencija ne postaje viasnik
zemljidta na kom ¢ée se graditi smjestajni objekt vrijedan nekoliko desetina miliona KM. S
obzirom da se nesporno radi o drzavnoj imovini, te da je Agencija za koriStenje iste dobila
saglasnost i Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike Srpske, u revizorskom izvjestaju za
2012. godinu data je preporuka nadleznim institucijama da preduzmu aktivnosti kako bi
se navedeno zemljiSte uknijizilo kao vlasnistvo Agencije. U 2013. godini, Agencija je uputila
urgenciju Pravobranilastvu BiH u vezi uknjizbe prava vlasnistva na zemljistu.

Preporucujemo Agenciji da uputi urgenciju resornom ministarstvu i Vijeéu
ministara BiH, u cilju pokretanja aktivnosti na rieSavanju imovinsko-pravnih odnosa
u vezi sa predmetnim zemljiStem. S obzirom da je Vije¢e ministara BiH izuzelo
zemljiste iz Odluke o zabrani raspolaganja, te imajuéi u vidu namjenu zemljista,
misljenja smo da ne postoje prepreke za uknjizbu predmetnog zemljista kao
vlasnistva Bosne i Hercegovine.

8. Javne nabavke

U skladu sa raspolozivim sredstvima, Agencija je sacinila Plan javnih nabavki za 2013.
godinu. Ukupna vrijednost javnih nabavki koje su predvidene planom iznosi 10.871.543
KM. Prema prezentiranim podacima, ukupna vrijednost provedenih postupaka iznosi
8.281.087 KM. Agencija je u toku 2013. godine provela 21 otvoreni postupak (ukupne
vrijednosti 7.050.783 KM), 30 konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (ukupne
vrijednosti 285.946 KM) i tri pregovaratka postupaka bez objave obavijesti (ukupne
vrijednosti 859.766 KM). Nabavke u vrijednosti od 84.592 KM realizovane su putem
izravnog sporazuma.

o Efikasnost procesa javnih nabavki

U skladu sa usvojenim planom koji obuhvaéa nabavke iz svih izvora finansiranja,
Agencija je provodila postupke javnih nabavki za robe i usluge za koje je Zakonom o
javnim nabavkama BiH predvideno provodenje odgovarajuc¢eg postupka. Plan nabavki
donesen je pocCetkom godine, nakon usvajanja budzeta, a u skladu sa potrebama
mijenjan je tokom godine.

Izbor dobavljaca vrsile su komisije koje se imenuju za svaki pojedinacni postupak
nabavke. Na osnovu dostavljene specifikacije koju, u zavisnosti od predmeta nabavke,
sacCinjavaju organizacijske jedinice Agencije (inicijatori nabavke), Odsjek za javne
nabavke priprema tendersku dokumentaciju. Pored specificiranja predmeta nabavke,
inicijatori nabavke mogu uticati i na definisanje kvalifikacijskih kriterija u tenderskoj
dokumentaciji. Poslovi pripreme tenderske dokumentacije i ostali poslovi vezani za javne
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nabavke obavljaju se u Odsjeku za planiranje i javne nabavke (strucni savjetnik za javne
nabavke i ugovore). Komisije za javhe nabavke uglavnom obavljaju poslove koji se
odnose ha izbor ponudaca.

Revizijom postupaka javnih nabavki, za zna€ajan broj revidiranih postupaka, utvrdeno je
ponavljanje postupaka zbog nedostatnog broja kvalificiranih ponuda u prvom postupku.
Takoder, za znacajan broj revidiranih postupaka evidentno je ponistenje postupka zbog
dostavljanja ponuda u vrijednosti koja je ve¢a od procijenjene vrijednosti nabavke.

U ponovljenom postupku javne nabavke Agencija je u pravilu vrsila izbor ponudaca na
oshovu jedne ili dvije dostavljene ponude, pozivajuci se na odredbe Zakona da se ugovor
moze zakljuiti i u sluajevima kada je broj dostavljenih ponuda maniji od tri, ukoliko
ugovorni organ smatra da je osigurana stvarna konkurencija. Dakle, odluka o dodjeli
ugovora zasniva se iskljuivo na procjeni ugovornog organa o konkurentnosti
dostavljenih ponuda.

Preporucujemo Agenciji da unaprijedi proces planiranja javnih nabavki u cilju
smanjenja broja ponovijenih postupaka i efikasnog provodenja izbora dobavljaca.
Takoder, odluke o izboru dobavljaca na osnovu manje od tri dostavljene ponude,
a koje se zasnivaju na procjeni ugovornog organa o konkurentnosti dostavljenih
ponuda, potrebno je detaljno obrazlozZiti i dokumentirati.

U toku 2013. godine Agencija je provela tri pregovaracka postupka bez objave obavijesti
na osnovu kojih su zaklju€eni ugovori u ukupnoj vrijednosti od 859.766 KM i to za
nabavku pograniénih propusnica, hardverske i softverske opreme (387.779 KM) i
nabavku usluga odrZavanja Oracle licenci (468.966 KM) i nabavku auto guma (3.021
KM).

Pregovaracki postupak za nabavku pograniénih propusnica proveden iz razloga
ograni¢enosti vremena za provodenje otvorenog postupka. Odlukom Vije¢a ministara
BiH od 21.05.2013. godine, Agenciji su odobrena sredstva teku¢e budZetske rezerve u
iznosu od 455.500 KM u svrhu realizovanja obaveza iz Odluke o davanju ovlastenja
Agenciji za izradu pograni¢nih dokumenata. Zbog ograni¢enosti vremena za provodenje
otvorenog postupka (1.7.2013. ulazak Republike Hrvatske u Evropsku uniju), Agencija
je provela pregovaracki postupak sa izabranim dobavljatem za nabavku obrazaca li¢nih
karata i vozackih dozvola.

Pregovaracki postupak za nabavku usluga odrzavanja Oracle licenci proveden je sa
ponudacem Oracle koji ima ekskluzivno pravo da pruzi navedenu uslugu.

e Zakonitost procesa javnih nabavki

Revidiranjem postupaka nabavki na osnovu uzorka uoceni su nedostaci koji se odnose
na sliedece procedure:

Nabava usluga odrzavanja aplikacije putne isprave i sprint: Provedena je procedura
otvorenog postupka. Procijenjena vrijednost nabavke iznosi 150.000 KM. U utvrdenom
roku dostavljena je jedna ponuda koja nije bila prihvatljiva s obzirom da je vrijednost
ponude bila zna€ajno vec¢a (421.200 KM) od procijenjene vrijednosti. U ponovljenom
postupku (procijenjena vrijednost nabavke 140.000 KM) dostavljene su dvije ponude
koje su ocijenjene prihvatljivim te je data preporuka da se ugovor zakljuci sa ponuda¢em
koji dostavio povoljniju ponudu. Ugovor sa izabranim ponudaem zakljuen je u
vrijednosti od 148.721 KM. Postupcima revizije utvrdeno je da ponuda izabranog
ponudacCa ne sadrzi dokumente koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom. Od
izabranog ponudaca trazeno je da naknadno dostavi trazene dokumente Sto je i u€injeno
dan prije zakljuCivanja ugovora.
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Preporucujemo Agenciji da ubuduée osigura da ponuda izabranog ponudaca
sadrzi dokumente koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

Nabavka usluga odrzavanja i administracije servera na kome se nalaze registri
Agencije (ugovorena vrijednost 99.965 KM): Provedena je procedura otvorenog
postupka. U utvrdenom roku dostavljena je ponuda jednog ponudaca koja je ocijenjena
prihvatljivom i kvalificiranom. Kako je postupak nabavke prethodno dva puta poniStavan,
komisija je donijela odluku da se zaklju€i ugovor sa ponudac¢em koji je dostavio ponudu.
Ugovorena vrijednost na mjese¢nom nivou 8.333,40 KM. Ugovorom su definisane
obaveze izvrSilaca usluga koje obuhvacaju: redovne obilaske opreme, nabavku i
ugradnju rezervnih dijelova koji su uracunati u ugovorenu cijenu, intervencije na
hardverskoj i softverskoj razini, nadogradnju firmvera i verzija operativnih sistema,
konfiguraciju backup uredaja kao i ostale usluge za servere kao $to su redovni obilasci
opreme i ugradnja rezervnih dijelova koji ¢e se po potrebi nabavljati putem drugih
postupaka javne nabavke. lzvrSilac daje garanciju na rezervne dijelove za opremu koja
nije obuhvaéena RSSSA ugovorom na razdoblie od 90 dana od dana ugradnje.
Ugovorom je definisana i garancija za dobro izvrSenje ugovora u iznosu od 10% ukupne
vrijednosti ugovora.

Obavezujuée u ovom ugovoru je da se mora platiti ugovorena vrijednost bez obzira da li
ima odrzavanja u teku¢éem mjesecu. U sluCajevima kada se pokvari neki dio koji je skup
i koji se mora zamijeniti, ova usluga postaje finansijski povoljna. Kako se ne moze
predvidjeti da li ¢e doci do kvara na serverskoj opremi, teSko je govoriti o isplativosti
ovakvog ugovora.

Misljenja smo da je opravdano postojanje ovog ugovora uzimajuéi u obzir znacaj
neometanog i kvalitetnog funkcionisanja sistema. Prilikom nabavke novog
hardvera, smatramo da je isplativije nabaviti opremu koja ima produZenu garanciju
(npr. 5 godina) sa punom podrskom, nego za istu sklapati ugovor o odrzavanju
nakon isteka trogodisnje garancije.

Nabavka mrezne opreme (ugovorena vrijednost 163.671 KM): Agencija je izvrSila
nabavku mrezne opreme procedurom otvorenog postupka. U utvrdenom roku za
dostavljanje ponuda pristigla je ponuda jednog ponudaCa koja je ocijenjena kao
nekvalificirana. Vrijednost ponude je takoder premaSivala sredstva planirana za ovu
nabavku pa je postupak ponisten. U ponovljenom postupku je dostavijena takoder
ponuda jednog ponudaca Cija vrijednost je veéa od planiranog iznosa za predmetnu
nabavku. Komisija je dala preporuku za zaklju€enje ugovora buduéi da su iz nadleznog
sektora dobili saglasnost da se nabavka realizuje bez obzira na prekoraenje planiranih
sredstava.

Nabavka opreme za backup sa softverom: Nabavka je izvrSena putem otvorenog
postupka. U utvrdenom roku dostavljene su tri ponude od kojih su dvije ocijenjene kao
prihvatljive i kvalificirane, dok je ponuda jednog dobavljata ocijenjena kao
nekvalificirana. Medutim, kako je ukupna procijenjena vrijednost nabavke (200.000 KM)
bila niza od vrijednosti kvalificiranih ponuda koje su iznosile 335.651 KM i 326.241 KM,
postupak je ponisten. Vrijednost nekvalificirane ponude iznosila je 313.693 KM. U
ponovljenom postupku (procijenjena vrijednost 200.000 KM), dostavljena je jedna
ponuda koja je ocijenjena kao prihvatljiva. lako je vrijednost dostavljene ponude (341.399
KM) veca je od vrijednosti ponuda dostavljenih u prvom postupku, komisija je dala
preporuku za zaklju€enje ugovora.

Zaklju€eni ugovor odnosi se na implementaciju rijeSenja i odrzavanje u periodu od pet
godina. Ugovorena dinamika pla¢anja podrazumijeva placanje opreme, softvera,
potrebnih licenci i odrZzavanja za prvu godinu u iznosu 199.829 KM, a nakon isteka
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godine dana od prijema sistema, placanje druge godine odrzavanja, opreme, softvera i
licenci i tako za Citavo ugovoreno razdoblje.

Misljenja smo da je prilikom provodenja nabavki koje se odnose na ugovore i
placéanja odrzavanja kroz vise godina potrebno sklopiti okvirni sporazum te na
osnovu njega za svaku godinu odrzavanja sklapati pojedinaéne ugovore.

Nabavka sistema za podrsku aplikacijama (vrijednost ugovora je 793.124 KM):
Provedena je procedura otvorenog medunarodnog postupaka. Tenderskom
dokumentacijom je predvidena nadogradnja postoje¢eg hardverskog rjeSenja i nabavka
opreme za administraciju i nadzor opreme i softvera. Dokumentacijom je opisano
trenutno stanje i oprema sa kojom Agencija raspolaze, zahtjevi po pitanju kompatibilnosti
opreme koja se nabavlja te je opisana i dodatna oprema za nadzor koja se sastoji od
laptopa i smartphone uredaja. Prilikom specifikacije laptopa za administraciju, kod opisa
procesora naveden je naziv proizvodaca, a pri tome nije koridten izraz ,ili ekvivalent®. U
predvidenom roku dostavljene su tri ponude od kojih su dvije ocijenjene nekvalificiranim
te je zaklju€en ugovor sa ponudacem koji je dostavio kvalificiranu ponudu.

Prilikom specificiranja opreme, ukoliko se koristi ime proizvoda¢a neophodno je
koristiti izraz ,,ili ekvivalent*.

Nabavka usluga odrzavanja aplikacija registra novéanih kazni ROF: Provedena je
procedura konkurentskog zahtjeva sa dodatnom objavom obavijesti. U navedenom
postupku dostavljena je jedna kvalificirana i prihvatljiva ponuda te zaklju¢en ugovor u
vrijednosti od 42.120 KM. Tenderskom dokumentacijom definisani su uslovi koje
dobavlja¢ mora prihvatiti, izmedu ostalog: realizacija minimalno 10 sati mjese¢no za
poslove koji su predmet nabavke te, ako nema zahtjeva narucilaca za izmjene, da se
isto vrijeme utro$i na analizu rada aplikacije te izvrSavanje potrebnih pobolj$anja
sukladno izvrSenoj analizi, da su izmjene i kod kojim se izmjene izvrSe vlasnistvo
Agencije kao i pravo na eksterni audit izvrSitelja usluga u skladu sa ISO 27001
procedurama. Medutim, nabrojani elementi nisu direktno ugradeni u nacrt ugovora niti u
sam ugovor, u dijelu koji se odnosi na obaveze davaoca usluga.

Misljenja smo da je opravdano postojanje ovog ugovora u cilju neometanog i
kvalitetnog funkcionisanja ovog sistema uzimajuéi u obzir njegov znacaj.
Ugovorom treba definisati i minimalan broj radnih sati koje bi dobavlja¢ mjese¢no
proveo na unapredenju sistema ukoliko odrzavanje nije potrebno. Takoder,
znacajne elemente koji se definisu tenderskom dokumentacijom potrebno je
ugraditi u ugovor.

Nabavka opreme za predpersonalizaciju dokumenata (489.996 KM): Agencija je
donijela odluku o nabavci, pripremila tendersku dokumentaciju i tehnic¢ku specifikaciju i
provela otvoreni postupak. Tehni¢ka specifikacija nije imala elemente pozivanja na
opremu odredene robne marke radi favoriziranja odredenih dobavljata. Do roka
predvidenog za prijem ponuda pristigla je samo jedna ponuda koja je ocijenjena kao
prihvatljiva. Komisija je utvrdila da je ugovorni organ preduzeo sve potrebne mjere kako
bi se osigurala praviCna i aktivna konkurencija, navodeci da je veci broj dobavljaca
otkupio i preuzeo tendersku dokumentaciju. Komisija je, smatraju¢i da je ponudena
cijena razumna, dala preporuku za sklapanje ugovora.

Odluke o izboru dobavljaca na osnovu manje od tri dostavljene ponude u prvom
postupku potrebno je detaljno obrazlozZiti i dokumentovati.
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¢ Realizacija ugovora o nabavkama

Na osnovu zaklju€enih okvirnih sporazuma u ranijim godinama (7.690.717 KM), Agencija
je u 2013. godini zaklju€ila ugovore u vrijednosti od 2.598.475 KM. Zaklju€eni ugovori
odnose se na nabavku nepersonaliziranih registarskih tablica i folija, potvrda o vlasniStvu
I registraciji vozila, te nabavku unutrasnjih i vanjskih stikera.

Vezano za realizaciju zaklju€enih ugovora o javnim nabavkama, konstatovano je u
pojedinim sluCajevima kako se Agencija nije pridrzavala ugovornih odredbi za obracun
penala i raskid ugovora, te preporuCujemo da se unaprijede aktivnosti vezane za
pracenje realizacije ugovora.

Ugovor o nabavci elektronske li€ne karte i vozacke dozvole, sistema za izradu i
personalizaciju elektronskih li€nih karata:

Agencija je u 2012. godini provela postupak nabavke vezane za isporuku i uspostavu
sistema za djelomi¢nu personalizaciju kartica, isporuku opreme za personalizaciju
kartica i nadogradnju postoje¢e opreme za personalizaciju kartica kao i isporuke kartica
i kompletnog sistema za personalizaciju elektronskih licnih karata i odrzavanje sistema
(u daljnjem tekstu: nabavka).

Nabavka je na osnovu usvojene Informacije Vijeéa ministara BiH provedena putem
pregovarackog postupka bez objave obavijesti. Vijece ministara BiH je na 5. sjednici,
odrzanoj 05.04.2012. godine, usvojilo Informaciju Ministarstva civilnih poslova BiH o
primjeni Zakona o li¢noj karti. Navedenom Informacijom ,Vije¢e ministara BiH zahtjeva
od Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka da stvori
uslove za izdavanje liénih karata BiH, poc€evsi od 01.01.2013. godine i u tom smislu
ocjenjuje da su ispunjeni iz ¢lana 11. stav (4) tacka a) podtaCke 3 i 4, a u vezi sa ¢lanom
5. stav (1) tacka b) Zakona o javnim nabavkama BiH i odobrava Agenciji da provede
postupak®. Vije¢e ministara BiH nalozilo je Agenciji da se poziv na pregovaracki postupak
uputi isporuciocu postojece tehnologije za personalizaciju, firmi “ Muhlbauer High Tech
International AG* Roding Njemacka.

Agencija je 03.05.2012. godine donijela Odluku o nabavci na period od 10 godina, u
procijenjenoj koli€ini od 7.000.000 komada dokumenata, od ¢ega 5.000.000 komada
licnih karata i 2.000.000 komada vozackih dozvola. Poziv na pregovaracki postupak bez
objave obavijesti upucen je ponudacu Muhlbauer High Tech International AG, Roding
Njemacka. Tenderskom dokumentacijom, izmedu ostalog, zahtijevano je da ponudac¢
dostavi izjavu da ¢e osnovati preduzece prema propisima u BiH koje ¢e biti u njegovom
vlasnistvu, ukoliko vec¢ nije osnovano, te da ono ne smije biti udaljeno viSe od 5 km od
Centra za skladiStenje i personalizaciju.

Ponudu za navedenu nabavku dostavila je Grupa ponudaa Muhlbauer d.o.o Banja
Luka, kao nosilac grupe, i Muhlbauer Roding, kao ¢lan grupe. Nakon obavljenih
pregovora, Agencija je donijela Odluku o dodjeli ugovora Grupi ponudaca.
Pravobranilastvo BiH dalo je pozitivnho misljenje na Nacrt ugovora sa Grupom ponudaca
(Muhlbauer d.o.o. Banja Luka, nosilac grupe, Muhlbauer Roding, ¢lan grupe). Nakon
dobivenog misljenja Pravobranilastva BiH, Agencija donosi odluku da se Ugovor zakljuci
samo sa ponudatem Muhlbauer d.o.o. Banja Luka. Ugovor je potpisan na osnovu
saglasnosti Vije¢a ministara BiH, sukladno zakljucku Vije¢a ministara BiH o usvajanju
Informacije o sistemu elektronske li€ne karte, vozaCke dozvole i sistema za izradu i
personalizaciju elektronskih linih karata i vozackih dozvola.

Agencija je 17.07.2012. godine zakljuCila Ugovor sa ponudacem Muhlbauer d.o.o. Banja
Luka u ukupnoj vrijednosti od cca 104.000.000 KM. Ugovor su potpisali direktor
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preduzeca Muhlbauer d.o.o0. Banja Luka i pomoc¢nik direktora Agencije za finansijske i
pravne poslove. Izabrani ponudac ,Muhlbauer Banja Luka je u meduvremenu izgradio
fabriku koja je neophodna za realizaciju ugovora.

Analizirajué¢i samu proceduru nabavke, ono Sto je u prvom momentu upitno je
odabir pregovarackog postupka bez dodatne obavijesti o nabavci definisanog
¢lanom 11. Zakona o javnim nabavkama BiH. Agencija, kao ugovorni organ, se
pozvala na ¢lan 11. stav (4) tacka a) podtacka 3. koji govori da se nabavka putem
pregovarackog postupka bez dodatne obavijesti o nabavci mozZe provesti kada,
zbog sustinskih, tehni¢ki dokazivih ili umjetni¢kih razloga ili zbog razloga koji se
odnose na zaStitu ekskluzivnih prava, samo odredeni dobavlja¢ moze izvrsiti
nabavku, pruzZiti uslugu ili izvrsiti radove i kada ne postoji druga moguénost
izbora. Uvidom u postojeéu dokumentaciju nismo se uvjerili u postojanje uslova
za provodenje navedenog postupka, to jest, postojanje samo jednog dobavljaca
koji mozZe pruziti usluge, odnosno nepostojanje drugog izbora.

Navedeni postupak i dodjela ugovora jednom moguéem dobavijacu moze se
izvrsiti ukoliko ne postoji moguénost alternativnog izbora, s tim da nedostatak
alternativnog izbora mora biti objektivne prirode. Nedostatak alternativhog izbora
ne smije biti uzrokovan bilo kakvim subjektivnim faktorom. Revizijom navedenog
postupka nismo se uvjerili u postojanje argumentirane i ¢injenicne osnove za
provodenje pregovarackog postupka bez dodatne obavijesti o nabavci.

Prema zakljuéenom Ugovoru, Agencija se obavezuje da ¢ée izabranom ponudacu platiti
ugovorenu cijenu za koli€¢inu od 5 miliona komada licnih karata i 2 miliona komada
vozackih dozvola u toku ugovornog razdoblja, sa definisanim minimalnim koli¢inama
dokumenata po godinama.

Godina Olkol | Cijena | UKUPM® | ypkol | cijena | UKURMO | Ukubno | Ukupno sa
2013 750.000 | 16 | 12.000.000 | 200.000 | 4 800.000 |  950.000 | 14.976.000
2014 1.750.000 | 16 | 28.000.000 | 700.000 | 4 | 2.800.000 | 2.450.000 | 36.036.000
2015 1.000.000 | 16 | 16.000.000 | 400.000 | 4 | 1.600.000 | 1.400.000 | 20.592.000
2016 250.000 | 16 | 4.000.000 | 100.000 | 4 400.000 | 350.000 | 5.148.000
2017 250.000 | 16 | 4.000.000 | 100.000 | 4 400.000 | 350.000 | 5.148.000
2018 200.000 | 16 | 3.200.000 | 100.000 | 4 400.000 | 300.000 |  4.212.000
2019 200.000 | 16 | 3.200.000 | 100.000 | 4 400.000 | 300.000 |  4.212.000
2020 200.000 | 16 | 3.200.000 | 100.000 | 4 400.000 | 300.000 | 4.212.000
2021 200.000 | 16 | 3.200.000 | 100.000 | 4 400.000 | 300.000 | 4.212.000
2022 200.000 | 16 | 3.200.000 | 100.000 | 4 400.000 | 300.000 |  4.212.000

Ukupno | 5.000.000 80.000.000 | 2.000.000 8.000.000 | 7.000.000 | 102.960.000

Ugovorenom dinamikom isporuke definisane su minimalne godidnje koli€ine
dokumenata koje Agencija mora kupiti bez obzira na stvarne potrebe za dokumentima.

U skladu sa Ugovorom, prodavac ima pravo zahtijevati avansno pla¢anje u iznosu 30%
minimalne godiSnje koli¢ine dokumenata za godinu dana. Za svaku ispostavljenu fakturu
placanje se vrSi u iznosu od 70%, a 30% fakturisane vrijednosti se vraca u avans.

Realizacija Ugovora u 2013. godini: Prema ugovorenoj dinamici, Agencija je obavezna
u 2013. godini platiti ukupan iznos od 14.976.000 KM za 750.000 kom obrazaca li¢nih
karata i 250.000 kom obrazaca vozackih dozvola.

Prema Ugovoru, Agencija je uplatila avans u vrijednosti od 30% ukupne koli¢ine
ugovorene isporuke za 2013. godinu u iznosu od 4.492.800 KM. Sa 31.12.2013. godine
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ukupno je izdano 368.241 kom li¢nih karata (od ugovorenih 750.000 kom) i 165.568 kom
vozackih dozvola (od ugovorenih 200.000 kom), ukupne vrijednosti 7.668.330 KM.

Zbog znacajnog odstupanja ugovorene minimalne godisnje koliine (ukupna vrijednost
14.976.000 KM) od stvarne koli¢ine izdanih dokumenata u 2013. godini (ukupna
vrijednost 7.668.330 KM), Agencija je 06.12.2013. godine sa ponudac¢em ,Muhlbauer®
d.o.o. Banja Luka zakljucila Sporazum o tumacenju ¢lana 3. stav 3) tacka a) zaklju¢enog
ugovora o isporuci i uspostavi sistema za djelomiénu personalizaciju kartica, isporuku
opreme za personalizaciju kartica i nadogradnju postoje¢e opreme za personalizaciju
kartica, kao i isporuka kartica i kompletan sistem za personalizaciju elektronskih li¢nih
karata i odrZzavanje sistema na period od 10 godina. Osnova zakljuéenja ovog
Sporazuma jeste Ugovorom zagarantirana moguénost uredivanja dinamike isporuke i
Zakon o finansiranju institucija BIH" koji definiSe da se obaveze iz tekuce fiskalne godine
ne mogu prenositi u narednu godinu. Potpisnici Sporazuma saglasni su da se dinamika
isporuke reguliSe prema stvarno utroSenim koli¢inama na godiSnjem nivou, a pla¢anje
vr§i prema stvarno nastalim obavezama za teku¢u godinu, a ne minimalnim koli¢inama
na godisSnjem nivou.

Osnova zaklju¢enja ovog Sporazuma jeste Ugovorom zagarantirana mogucénost
uredivanja dinamike isporuke. Medutim, Sporazumom nije korigirana ukupna ugovorena
koli¢ina, kao ni nacin placanja i davanje avansa.

lako se izdavanje dokumenata u 2013. godini nije odvijalo planiranom dinamikom te je
dani avans za 2013. godinu razduzen u januaru 2014. godine, Agencija je uplatila novi
avans dobavljacu za 2014. godinu u iznosu od 10.810.800 KM.

Smatramo da su ugovorom za nabavku obrazaca liénih karata i vozackih dozvola
ugovorene odredbe koje mogu imati Stetne posljedice za budzet institucija Bosne
i Hercegovine. To se prije svega odnosi na povilacenje ugovorenih godisnjih
koli¢ina, ukupnih koli¢ina i avansno plaéanje.

9. Prihodi

Na osnovu realizacije prihoda u proteklom razdoblju i oCekivane tendencije izdavanja
dokumenata, Agencija je planirala prihode u 2013. godini u iznosu od 28.732.000 KM.
Ukupno ostvareni prihodi Agencije sa 31.12.2013. godine iznose 23.740.149 KM.

U poslovnim knjigama Agencije evidentiraju se prihodi od registracije vozila (potvrde o
vlasnistvu i registraciji, stiker naljepnice, registarske tablice), pruzanja javnih usluga
(davanje podataka iz centralne evidencije podataka drzavljana BiH), te prihodi od
izdavanja liénih karata, vozackih dozvola i pasosa.

Ostvareni prihodi u 2013. godini odnose se na: prihode od administrativnih taksi
(3.528.560 KM - potvrde o vlasniStvu vozila, potvrde o registraciji, stiker naljepnice,
registarske tablice), prihodi od pruzanja usluga davanja podataka iz srediSnje evidencije
podataka drzavljana BiH (20.756 KM); prihodi od pruZanja javnih usluga (19.967.940 KM
- prihodi od knjizica za pasoS$e, prihodi od li¢nih karata i vozackih dozvola, prekograni¢ne
propusnice, sluzbeni pasosi), prihodi od nov&anih kazni za prekrsaje (5.680 KM) i primici
od prodaje vozila (7.192 KM).

Na osnovu Odluke Vijeéa ministara o refundaciji troSkova nadleznim organima,
Pravilnika o cijeni dokumenata, te Pravilnika o cijeni dokumenata za registraciju i naknadi
za koristenje registarskih tablica, Agencija mjeseCno dostavlja podatke o broju uradenih

17 Sluzbeni glasnik BiH broj: 61/04, 49/09, 42/12 i 87/12
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dokumenata i izdanih registarskih tablica Ministarstvu finansija i trezora BiH. Na osnovu
dostavljenih podataka, Ministarstvo finansija i trezora BiH vrSi uplatu sredstava
nadleznim organima. U 2013. godini izvrSen je povrat sredstava nadleznim organima u
ukupnom iznosu od 24.176.442.50 KM.

Od 01.03.2013. godine, Agencija ostvaruje prihode od izdavanja elektronskih li¢nih
karata i novih vozackih dozvola. Vije¢e ministara BiH je 16.11.2012. godine usvojilo
Pravilnik o cijeni licnih dokumenata'® koji propisuje visinu naknade koja se pla¢a prilikom
izdavanja liénih dokumenata za gradane Bosne i Hercegovine, nacin uplate, raspodjelu
i namjenu sredstava ostvarenih izdavanjem isprava. Utvrdena visina naknade iznosi 18
KM za liénu kartu i 60 KM za vozacCku dozvolu. Sredstva ostvarena izdavanjem li¢nih
dokumenata uplaéuju se na jedinstveni racun Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine, s tim da se 20 KM od iznosa naknade za vozaCku dozvolu refundira
nadleznim organima na ime rezijskih troskova.

10. Ostalo
¢ Donacije

Agencija je u 2013. godini raspolagala donatorskim sredstvima u iznosu od 257.595 KM
za realizaciju Cetiri projekta: ,Ja¢anje unutarnjih kapaciteta Agencije®, ,Servisne usluge
za Dokument Management Sistem*“ (IPA-CIPS 07090809 Servisni ugovor za sistem
upravljanja dokumentacijom, projektna sredstva Evropske unije IPA 2008), ,Oprema za
verifikaciju autenti€nosti licnih dokumenata i dokumenata za vozila“ i ,Nabavka i ugradnja
IT hardvera i softvera za proizvodnju identifikacijskih dokumenata“. Za pracenje
realizacije ovih projekata uspostavljeni su zasebni projektni kodovi u ISFU sistemu.
Ukupno utro$ena sredstva tokom godine iskazana su u iznosu 147.087 KM, a sredstva
u iznosu 110.508 KM prenesena su u 2014. godinu.

Projekt ,,Ja¢anje unutrasnjih kapaciteta Agencije*: Realizacija projekta zapocela je
u 2013. godini. Sredstva za ovaj projekt u iznosu 58.675 KM osigurana su sa pozicije
Direktni transferi sa JRT-a-lzdvojena sredstva za povilacenje IPA fondova. Prema
dokumentu ,Project Fishe“ za IPA 2011 komponentu (IPA National Programme 2011-
Bosnia and Herzegovina, sector Fishe ,Public Administration Reform®) od strane
Evropske komisije predviden je iznos od 600.000 eura, dok iznos od 58.675 KM (30.000
eura) predstavlja sufinansiranje drzave i predviden za jaCanje kapaciteta Agencije.
Raspoloziva sredstva u iznosu 58.675 KM realizovana su u iznosu od 5.348 KM za
nabavku raCunarske opreme. NeutroSena sredstva u iznosu 53.327 KM prenesena su u
2014. godinu.

Projekt ,Servisne usluge za Dokument Management Sistem*: Sredstva za
realizaciju projekta servisne usluge za DMS, nabavku sistema za upraviljanje
dokumentima i integraciju sa sistemom Agencije u iznosu 488.958 KM osigurana su sa
pozicije direktnih transfera sa jedinstvenog rauna trezora-sredstva za sufinansiranje
projekata Evropske unije. RaspolozZiva sredstva za ovaj projekt u 2013. godini u iznosu
67.088 KM realizovana su u iznosu od 36.457 KM. Realizovani izdaci odnose se na
nabavku racunarske opreme. NeutroSena sredstva u iznosu 30.631 KM prenesena su u
2014. godinu.

Projekt ,,Oprema za verifikaciju autentiénosti osobnih dokumenata i dokumenata
za vozila®: Sredstva za realizaciju projekta u ukupnom iznosu od 97.792 KM odobrena

18 Sluzbeni glasnik BiH broj: 100/12
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su sa pozicije Direktni transferi sa jedinstvenog ra¢una trezora-izdvojena sredstva za
povlaCenje IPA fondova. Raspoloziva sredstva za ovaj projekt u 2013. godini u iznosu
14.483 KM realizovana su u iznosu 13.732 KM za nabavku kompjuterske opreme.
NeutroSena sredstva u iznosu 751 KM prenesena su u 2014. godinu.

Projekt ,Nabavka i ugradnja IT hardvera i softvera za proizvodnju identifikacionih
dokumenata“: Realizacija projekta zapocela je u 2013. godini. Sredstva za ovaj projekt
u iznosu od 117.350 KM osigurana su sa pozicije ,Direktni transferi sa JRT-a- I1zdvojena
sredstva za povlacenje IPA fondova (IPA 2011). Prema dokumentu ,Project Fiche“ za
IPA 2011 komponentu od strane Evropske komisije predviden je iznos od 4.050.000
eura, dok iznos od 60.000 eura predstavlja kofinansiranje drzave predviden za
finansiranje komponente Nabavka i ugradnja IT hardvera i softvera za proizvodnju
identifikacijskih dokumenata. Raspoloziva sredstva u iznosu 117.350 KM realizovana su
uiznosu 91.055 KM za nabavku opreme za personalizaciju identifikacijskih dokumenata.
NeutroSena sredstva u iznosu 25.800 KM prenesena su u 2014. godinu.

11. Korespondencija

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2013.
godinu. U komentarima su, u najveéem dijelu, navedena obrazloZenja na date
kvalifikacije u misljenju i nalazima i preporukama. Navedena obrazlozenja i komentare
na dio nalaza nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna obrazlozenja niti je prilozena
relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju. Detaljno
objasnjenje dijela komentara koji su prihvaéeni dato je u odgovoru na dostavljene
komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji koji je dostavljen rukovodstvu Agencije uz
konacan lzvjeStaj o reviziji za 2013. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Mirela BoSnjak Munevera Bafti¢
Clanovi tima: Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i
Seida Kapo, revizor kontrolu kvalitete
Slavisa Vukovi¢, IT revizor Dragoljub Kovinci¢

Azra Husi¢, pomoéni revizor
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MNMpernen pacxopa 6yyerta 3a 2013. roguHy

Ha3uB wuHcTUTyumje: AreHuuje 3a mpaeHTUdMKaLMOHA AOKYMEHTa, €BUAEHUUjy U pa3mjeHy

nogaTtaka buX

Ta6ena |
Onuc Opo6peHn | YcknahuBa- yé( y":_:' UzBpwere WUHpekc
oyuert Ha OyleTa yu OyuyeTta 5/4
(2+3)
1 2 3 4 5 6

1. Tekyhu nsgaum 35.491.000 -17.962 | 35.473.038 27.144.769 77

BpyTto nnaTe u HakHage 3.546.000 144.051 3.690.051 3.687.688 100

HakHage TpoLlKoBa 3anocneHmx 558.000 30.987 588.987 568.431 97

[MyTHW TpOLLKOBM 245.000 245.000 108.625 44

M3pgaum TenedOHCKUX M NOLIT.ycryra 174.000 0 174.000 128.667 74

M3gaum 3a eHeprujy 1 kom.ycnyre 166.000 0 166.000 147.674 89

Habaska maTtepujana 25.242.000 307.000 | 25.549.000 18.027.785 71

M3gaum 3a ycnyre npesosa 1 ropusa 145.000 0 145.000 137.694 95

YHajMrbmBake MMOBWHE 1 OnpemMe 2.707.000 0 2.707.000 2.355.635 87

M3gaum 3a Tekyhe ogpxasare 2.368.000 -500.000 1.868.000 1.741.727 93

M3pgaum 3a ocurypawe 18.000 0 18.000 17.014 95

YroBopeHe v gpyre nocebHe ycnyre 322.000 0 322.000 223.828 70

2. KanutanHm usgaum 2.065.676 473.462 2.539.138 2.280.135 90

HabaBka 3emrbuwta 0

HabaBka rpaheBuHa 0

HabaBka onpeme 1.710.676 648.500 2.359.176 2.151.944 91

HabaBka ocTanux cTanHux cpeacraBsa 355.000 -175.038 179.962 128.191 71

PeKkoHCTpyKuWja n MHBECTUL,. OAPX. 0

3. Tekyhu rpaHTOBM 0 0 0 0

4. Buweroguwma KanutanHa

ynarawa 3.715.324 3.729.773 7.445.097 2.516.157 34

Mpojekat 0709090 - Taxorpadcwu 155.324 64.687 220.011 155.324 71

Mpojekat CAX-CucTtem npeHoca 2.260.000 2.539.606 4.799.606 2.222.465 46

Mpojekat  Wasrpagwe  3rpage  3a

cmjeLuTaj AreHumje 1.300.000 1.125.480 2.425.480 138.368 6

5. HoBuyaHe goHauuje 0 257.595 257.595 147.087 57

Mpojekat 0709130"Twinning" javare

YHYTpaLlkbUX KanaumTeTta 58.675 58.675 5.348 9

Mpojekatr 0709080 - "IPA-CIPS"

HaMjeHcka CTpyKTypa 67.088 67.088 36.457 54

Mpojekat 0709110 "IPA" - HamjeHcka

CTpYKTYypa 14.482 14.482 13.732 95

Mpojekat 070120 "IPA" - HamjeHcka

cTpykTypa HabaBka wn yrpagwa |IT

hardvera i softvera 117.350 117.350 91.550 78
| YKynHo ( 1+2+3+4+5) 41.272.000 4.442.868 | 45.714.868 32.088.148 70

PykoBogacTBo je Mpernen pacxona bylieta no ekOHOMCKUM kaTeropujama ogobpuno aaHa 28.02.2014. roavHe.

OupekTop:

CuHuwa MauaH




BunaHc cTtawa Ha gaH 31.12.2013. roguHe

Ha3uB wuHcTUTyumje: AreHumje 3a wuaeHTUdUKaUMOHa [OKYMEHTA,

pa3mjeHy nopgataka buX

eBuaeHUMjy WM

TaGena Il
Onuc 31.12.2012. | 31.12.2013. ""gg"c
1 2 3 4
1.MoTOBMHA, KpaT.NOTPaXuBamwa, pasrpaHnyera u 3anuxe
1.682.936 5.392.570 320
HosuaHa cpefcTaa 21.345 26.185 123
KpatkopoyHa notpaxusara 157.147 360.270 229
KpaTkopoyHun nnacmanm
WNHTepHM crHaHcujckn ogHoCH
3anuxe 1.504.438 5.006.115 333
KpaTkopoyHa pasrpaHuyera 5 0
2. CranHa cpeacrea 18.241.690 17.135.565 94
CranHa cpeacrtea 43.170.022 48.276.379 112
Wcnpaska BpujeaHoCcTH 24.928.332 |  31.140.815 125
HeoTnucana BpujeaHoOCT cTanHux cpeacrasa 18.241.690 17.135.565 94
[lyropoyHu nnacmanu
[yropoyHa pasrpaHnyera
YKYIMNMHO AKTUBA (1+2) 19.924.626 22.528.135 113
3. KpaTtkopoyHe obaBe3e U pasrpaHuyera 2.652.589 6.233.208 235
KpatkopouHe Tekyhe obaBese 2.316.467 3.719.585 161
KpaTKopo4Hu KpeauTh 1 3ajMoBu
ObaBe3e npema 3anocrneHnMa 385.236
MHTepHn donHaHcujckm ogHoCK
KpaTtkopoyHa pasrpaHuyera 336.122 2.128.387 633
4. lyropo4He obaBe3e 1 pa3rpaHuyera 0 0
[yropoyHu kpeanTu 1 3ajMoBu
Octane gyropoyHe obaBese
[yropoyHa pasrpaHuyera
5. aBopm cpeacTaBa 18.241.690 17.135.565 94
V3Bopu cpeacrasa 18.241.690 17.135.565 94
Ocranu n3sopu cpeacTasa
HepacnopeheHu Buwak npuxoga/pacxoaa
YKYMNHO MACUBA (3+4+5) 20.894.279 23.368.773 112

PykoBogacTBo je Mpernen pacxona bylieta no ekKOHOMCKUM kaTeropujama ogobpuno aaHa 28.02.2014. roavHe.

OupekTop:

CuHuwa MauaH




U3jaBa 0 oaroBopHocTMMa pyKoBoACTBaA

MehyHapoaHu cTtaHgapa BpXoBHUX peBusnoHux uHctutyumja (MCCAWN 1580) npeasuha ga pesusop Tpeba aa gobuje
oarosapajyhy nsjaBy of pykoBOACTBa MHCTUTYLMje Kao AoKa3 Aa PyKOBOACTBO Npu3Haje CBOjy OAroBOPHOCT 3a 06jeKTMBHO
npukasuBame (UHAHCWJCKMX M3BjeluTaja carfacHo MjepoAaBHOM OKBMPY (PUHAHCUKCKOr u3BjellTaBamwa, Te Aa je
0[06puno rHaHcKjcke u3BjeLTaje.

PykoBoacteo AreHuuje 3a naeHTuUKaumoHa AOKyMeHTa, eBUAEHLUNjY U pa3MjeHy
nogataka bocHe u XepueroBuHe (y AarbeM TeKCcTy: AreHuumja) OyXHO je Aa
06e3bunjeam oa uHaHcujckn mnsBjewTaju 3a 2013. rogmHy 6yay mnspaheHn y cknagy ca
3akoHOM 0 duHaHcupawy MHcTUTyumnja buX (,Cnyx6eHun rnacHuk bBuX 6poj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 wn 32/12), [NpaBuUnHMKOM O UHAHCUCKOM W3BjeLUTaBaky
nHctutyumnja BuX (Cnyx6enn rnacHuk BuX 6poj 33/07 n 16/10 n npoTokon
MuHucTapcTBa uHaHcHja n Tpesopa 6poj: 01-05-02-1-656-1712 opg 23.01.2012.
roguHe) u [lMpaBUNHUKOM O pPayYyHOBOACTBY Ca pPayvYyHOBOACTBEHUM MonuTMKama u
npoueaypama 3a KopucHuke Oyupeta wuHcTutyumja BuX (npoTtokon MwuHucTapcTtBa
uHaHcHnja n Tpesopa buX ©6poj 01-08-02-1-644-1/12 om 20.01.2012. roguHe).
PykoBogcTtBo je Takohe oGaBe3HO ga nocTyna Yy ckragy ca 3akoHoM O OyueTty
nHcTUTYuMja BnX n mehyHapogHmx obaeesa bnX 3a 2013. roguny (Cnyx6eHun rnacHuK
BuX 6poj 100/12) n npatehmm ynyTcTBMMAa, objallternma u cMjepHmlama Koje 4oHOCU
MwuHucTapcTBO mHaHcuja u Tpesopa buX, kao U octanum 3akoHuMMa y BocHu u
XepueroBnHK, Tako Aa (UHAHCUCKM U3BjewTaju Aajy dep U UCTUHUT npuKas
duHaHcujckor cTamwa AreHuuje.

[Mpn cactaerbawy TakBMX (UHAHCUJCKMX U3BjellTaja OAroBOPHOCTU PYKOBOACTBA
obyxBaTajy rapaHuuje:

e [la je OCMULUIBEH U Aa ce npuMjerbyje U ogpXaBa CUCTEM MHTEPHUX KOHTpoONa
KOju je peneBaHTaH 3a npunpemy K dep npeseHTaunjy UHaAHCKjCKNX
n3BjewTaja;

e [na MHaHCUjCKM M3BjellTaju He cafpke MmaTepujaniHO 3HayajHe norpeLuHe
nckase;

e [Oa dMHaHCUKjCKM M3BjellTaju cagpxe CBe peneBaHTHe nopaTtke W aHanuse
nsBpwera 6Oyuerta, Kao M nogatke O CUCTEMY MHTEPHUX KOHTpora Wu
peanusauuju npenopyka pesuauje.

e [a ce Yy MocnoBawy MNpuUMjeryjy Baxehu 3aKOHCKU W Opyrn perneBaHTHU
nponucy;

PykoBoAcCTBO je Takohe o4roBOpHO 3a YyBakbe MMOBMHE U pecypca oA rybutaka, na
Tako M 3a npegysaumame oarosapajyhux mjepa ga 6w ce cnpujedune u oTkpune
NPOHeBjepe 1 ocTane He3aKkoHUTOCTW.

Aatym, 18.03.2014.

AnpekTop:
CuHunwa MauaH



