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AreHumja 3a uaeHTUKKaLmoHa Agencija za identifikacijske/identifikacione
[LOKYMEHTa eBUAEHLM]Y isprave/dokumente, evidenciju
1 pasMjeHy nogaraka i razmjenu podataka
PRIJEDLOG

- Broj: 15-01-07-1-45/2023
.Datum: 19.01.2023. godine

Na osnovu ¢lana 24. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12,
6/13,19/16 1 83/17) i ¢lana 11. Odluke o godisnjem planiranju rada i nacinu pracenja i izvjeStavanja u
nstitucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 94/14), Agencija za identifikacione
~dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH podnosi

IZVJESTAJ O RADU
AGENCIJE ZA IDENTIFIKACIONE DOKUMENTE, EVIDENCIJU I RAZMJENU
PODATAKA BOSNE I HERCEGOVINE
ZA 2022. GODINU

,::Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH (u daljem tekstu -
Agencija) je osnovana Zakonom o Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
Efpodataka BiH u junu 2008. godine (..Sluzbeni glasnik BiH*, broj 56/08).

-Nadleznosti Agencije:

Predlaze i provodi strategiju i politiku razvoja u Bosni i Hercegovini u oblasti identifikacionih
dokumenata, a prema [CAO 9303 standardu i drugim relevantnim standardima;

Vr$i nabavku, skladiStenje, personalizaciju, kontrolu kvaliteta i transport identifikacionih
dokumenata za potrebe nadleznih organa Bosne i Hercegovine;

Tehnic¢ki dizajnira i formira evidencije definirane Zakonom o Agenciji;

Odrzava i upravlja bazama podataka u koje se pohranjuju podaci iz evidencija koje su definirane
Zakonom o Agenciji i informacionih sistema putem kojih se pristupa navedenim evidencijama;
Osigurava adekvatnu infrastrukturu, posebne uslove za rad i zastitu podataka, te druge tehnicke
preduslove za nesmetano funkcioniranje baza podataka koje su u njenoj nadleznosti i baza
podataka koje su u nadleZnosti drugih ministarstava, institucija i organa na njihov zahtjev i u
skladu sa zakonom;

Izdaje podatke o evidencijama i iz evidencija ovlastenim institucijama i pravnim licima;
Projektuje, razvija i odrzava softverska rjeSenja potrebna za vodenje evidencija u nadleznosti
Agencije, bilo internim resursima, saradnjom sa izvornim organima ili angazmanom kompanija;
Razvija, odrzava i unapreduje telekomunikacione mreze za prenos podataka za potrebe
Agencije, te drugih organa javne sigurnosti u skladu sa Zakonom o telekomunikacijama, a kako
bi se omoguéila efikasna razmjena podataka iz registara defniranih Zakonom o Agenciji;
Definira standarde za opremu koju ée nadlezni, prijemni i izvorni organi nabavljati i koristiti u
procesu obrade i razmjene podataka u skladu sa Zakonom o Agenciji;

Definira standarde 3to je neophodno na lokacijama sa kojih se vri pristup sistemu centralne
evidencije i razmjene podataka kako bi se postigla sigurnost i zastita podataka i sistema;

Provodi upravne postupke koji se ticu djelokruga Agencije u skladu sa vaze¢im zakonskim
propisima;

Personalizira i tehni¢ki obraduje: li¢ne karte, li¢ne karte za strance, vozacke dozvole, putne
isprave, registarske tablice, pograni¢ne propusnice, kartice za digitalne tahografe;
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m) Administrira evidencije: o jedinstvenom mati¢nom broju (JMB), prebivalista i boravista
drzavljana BiH, o li¢nim kartama i li¢nim kartama za strance, o paso$ima, sluzbenim pasoSima,
diplomatskim paso$ima i putnim listovima, o vozackim dozvolama, o registrovanim vozilima i
dokumentima za registraciju, o Registru nov¢anih kazni i prekr$ajnoj evidenciji (RNKiPE),
Centralnog birackog spiska (CBS), izdatih pograni¢nih propusnica sa li¢nim podacima za
drzavljane Republike Hrvatske, o izradenim katicama za digitalne tahografe.

Programom rada Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH za 2022.
godinu bilo je definirano nekoliko prioritetnih aktivnosti. Sam program rada zasnovan je na
Srednjoro¢nom planu rada za period 2021-2023.godine.

Srednjoroéni cilj Agencije — Unapredenje sistema dokumenata uz poStovanje medunarodnih
preporuka, efikasnosti vodenja registara i razmjene podataka uz neprekidnu mreznu dostupnost
izvornim i prijemnim organima.

Realizacija srednoro¢nog cilja Agencije zasniva se na realizaciji dva specifitna cilja za Cije
provodenje su definirani odgovaraju¢i programi i projekti u strateSkom periodu 2021-2023:

1. Efikasno upravljanje procesom personalizacije identifikacionih dokumenata, registarskih tablica i
dokumenata za registraciju vozila u skladu sa evropskim regulativama i ICAO preporukama;
2. Odrzavanje tehni¢kih uslova za vodenje evidencija i jacanje telekomunikacionih kapaciteta.

Programom rada Agencije za 2022. godinu bile su definirane sljedece prioritetne aktivnost u okviru ta
dva specifi¢na cilja. U nastavku se nalazi pregled njihove realizacije, postignutih rezultata i analiza
osnovnih problema i izazova koji su se pojavili tokom realizacije:

Specifi¢ni cilj 1 - Efikasno upravljanje procesom personalizacije identifikacionih dokumenata,
registarskih tablica i dokumenata za registraciju vozila u skladu sa evropskim regulativama i ICAO
preporukama

1. Personalizacija, tehnicka obrada, skladistenje i transport identifikacionih dokumenata,
registarskih tablica i dokumenata za registraciju vozila

Tokom 2022. godine je kontinuirano bez problema vrien proces personalizacije i transporta li¢nih
karata, voza¢kih dozvola, putnih isprava, registarskih tablica, tahografskih kartica i pograni¢nih
propusnica.

Agencija ima potpisane ugovore sa isporu¢iocima/dobavlja¢ima obrazaca svih vrsta dokumenata i
dokumenata za registraciju vozila te se proces personalizacije i transporta svih vrsta dokumenata
obavlja kontinuirano i bez problema.

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (,,Ured za reviziju®) je proveo reviziju ucinka na
temu: ,Nabavka i funkcionalnost licnih dokumenata®. Ured za reviziju je proveo reviziju ucinka s
ciljem da ispita jesu li nadlezne institucije BiH osigurale efikasnu nabavku i uspostavu funkcionalnih
licnih dokumenata. Na osnovu provedene revizije uinka formulisane su preporuke kojim bi se sistem
mogao unaprijediti i doprinijeti ve¢em nivou javne odgovornosti kod koristenja javnih sredstava. Po
preporukama iz Izvjestaja koji je javno dostupan, Agencija je u potpunosti postupila.

2. Izgradnja objekta u Banjaluci u cilju rjeSavanja smjestajnih kapaciteta sjedisa i Centra za
skladistenje, personalizaciju i transport licnih dokumenata
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Projekat izgradnje zgrade u Banja Luci za smjestaj sjediSta i organizacionih jedinica Agencije,
predstavlja visegodisnji kapitalni projekat shodno Odluci broj 74., od 19.09.2011., odnosno Odluci o
izmjeni i dopuni Odluke o odobravanju projekta koja je donijeta na 149. sjednici Savjeta ministara
BiH odrzanoj dana 18.7.2018.god. Donijeta odluka je objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, br 36
od dana 24.5.2019. godine.

Iznos sredstava iz budZeta za ovaj projekat uslovljen je odlukama Fiskalnog vije¢a BiH, odnosno
Parlamentarne skupitine BiH o ukupnom fiskalnom okviru odnosno budzetu insitutucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH, koje se donose u okviru redovne budzetske procedure planiranja, shodno
Zakonu o finansiranju BiH. Visina sredstava za predmetne namjene za godine implementacije ove
Odluke konaéno ée biti utvrdena u okviru budZeta koji usvaja Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine za svaku fiskalnu godinu.

Agencija je u 2018. godini pokrenula postupak javne nabavke Izgradnje administrativno-proizvodnog
objekta Agencije u Banja Luci, ali je ovaj postupak ponisten zato $to nijedna od dostavljenih ponuda
nije bila prihvatljiva. U 2019. godini ponovo je pokrenut postupak nabavke za izbor najpovoljnijeg
izvodaéa radova, te i ovaj postupak nabavke nije okon&an zakljuCenjem ugovora jer je cijena
kvalifikovane ponude bila znatno veca od obezbijedenih sredstava za ovu nabavku. Agencija je krajem
2019. godine pokrenula otvoreni postupak nabavke uklanjanja objekata koji se nalaze na parceli na
kojoj ¢e se graditi budu¢i objekat kao dio pripremnih radova. Zakljucen je ugovor sa izabranim
ponudaéem, te je uklanjanje objekata zavrieno u 2021. godini. Tokom 2020. godine proveden je
otvoreni postupak javne nabavke pripremnih, zemljanih, armiranobetonskih i hidroizolacionih radova
do kote 0,00, koji predstavljaju i fazu izgradnje zgrade za smjestaj sjediSta i organizacionih jedinica
Agencije, odnosno prvu fazu izgradnje administrativno-proizvodnog objekta Agencije za
identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine, te je u decembru
2020. godine zaklju¢en ugovor sa izabranim ponudacem (izvoda¢em radova). Tokom 2021. godine
okonéani su radovi na izgradnji prve faze administrativno-proizvodnog objekta uz neophodne dodatne
radove na uredenju drenaZe oko objekta koji su okon¢ani pocetkom 2022. godine.

Specifi¢ni cilj 2 - Odrzavanje tehnickih uslova za vodenje evidencija i jacanje telekomunikacionih
kapaciteta

1. Administracija evidencija, jaanje kapaciteta mreZe za prenos podataka i softverska podrska
organima

Planirane aktivnosti u vezi sa odrzavanjem evidencija koje za nadlezne organe administrira Agencija
su tekle prema predvidenom planu uz odredene poteSkoce zbog nedostatka osposobljenog kadra.
Ispunjen je postavljeni cilj dostupnosti sistema nadleznim organima po principu 24/7. Pored toga, u
cilju lakSeg upravljanja i administriranja evidencija vrSen je razvoj novih i instalacije postojecih
aplikacija sopstvenim resursima. U potpunosti su prisutni problemi i rizici koji su opisani u Programu
rada Agencije za 2022. godinu zbog nedostatka osposobljenih IT radnika.

Dostupnost mreZe je tokom cijele godine bila zadovoljavaju¢a a monitoring (aktivno pracenje stanja
na mrezi) je vrSen po principu 24/7.

Prekidi u radu telekomunikacione infrastrukture koji su zabiljezeni bili su prouzrokovani uglavnom
vremenskim nepogodama koje su na odredenim komunikacionim ¢voristima onesposobili pristupnu
opremu, ali su oni u najkraéem moguéem roku sanirani.
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Bitno je napomenuti da je BudZet institucija BiH za 2022. godinu raspoloziv bio tek u poslednjem
kvartalu 2022. godine, te da su odobrena sredstva samo za jedan dio informaciono-komunikacionog
sistema. Nabavka je bila podijeljena u lotove, pri ¢emu je, za najvecio dio opreme, nabavka ponistena.
Sto se ti¢e preostalih lotova, koji se odnose na zna¢ajno manji dio opreme, isporuka opreme se o&ekuje
polovinom 2023. godine. Redovno su vrsene samo usluge odrzavanja.

Realizacija viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja i javnih nabavki

Shodno namjenskoj strukturi visegodis$njih kapitalnih ulaganja za 2022.godinu, Agencija je za
realizaciju projekta izgradnja zgrade u Banja Luci za smjestaj sjediSta i njenih organizacionih
jedinica imala na raspolaganju ukupno 10.317.513,27 KM, S§to predstavlja preneSena
nerealizovana sredstva prethodnog perioda. Agencija je u 2022. godini od prenesenih
10.317.513,27 KM realizovala 233.936,38 KM, od ¢ega 222.507,37 KM po osnovu okoncane
situacije po ugovoru o nabavci pripremnih, zemljanih, armiranobetonskih i hidroizolacionih
radova do kote 0,00, te 3.311,68 KM na osnovu ugovora o nabavci usluga struénog nadzora nad
izvodenjem radova na izgradnji zgrade za smjestaj sjediSta i organizacionih jedinica Agencije i
8.117,33 KM po osnovu ugovora sa projekt menadzerom.

U toku 2022. godine, Agencija je donijela Plan javnih nabavki za prvi kvartal 2022. godine, Plan
javnih nabavki za drugi kvartal 2022. godine i Plan javnih nabavki za 2022. godinu po usvojenom
budZetu za 2023. godinu, a koji su u skladu sa potrebama dopunjavani. U skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 39/14 i 59/22) vriene su objave izvoda iz planova
javne nabavke na web stranici Agencije.

Agencija je otvorene i konkurentske postupke koji su pokrenuti 2022. godine objavila na Portalu
javnih nabavki BiH.

U toku 2022. godine, Agencija je pokrenula devetnaest (19) otvorenih postupaka javne nabavke,
Setrnaest (14) postupaka konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda i jedan (1) postupak
pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja, od kojih u toku 2022. godine nisu zavrSena
Cetiri (4) otvorena postupka i jedan (1) postupak konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda.
U 2022. godini su zavriena i Cetiri (4) otvorena postupka, jedan (1) konkurentski zahtjev za
dostavljanje ponuda i jedan (1) postupak nabavke usluga iz Aneksa Il dio B Zakona o javnim
nabavkama. Takode, u 2022. godini sprovedena su ukupno dvadesetpet (25) direktna postupka, te
su objavljena dva (2) Ex-ante obavjeStenja za neprioritetne usluge i zakljucena tri (3) ugovora koja
su izuzeta od primjene Zakona o javnim nabavkama po osnovu zakupa. Na portalu javnih nabavki
objavljeni su i ugovori koji su tokom godine zaklju¢eni na osnovu okvirnih sporazuma koje je
Agencija zaklju¢ila sa drugom ugovornom stranom, te su prikazana i izuze¢a od primjene Zakona
po osnovu zakupa i monopola. Agencija je u toku godine zakljucila ukupno 124 ugovora i uputila
Sest (6) narudZbenica u postupcima javnih nabavki, zakljuéivanja pojedinacnih ugovora po
okvirnim sporazumima, ugovora koji su izuzeti od primjene Zakona o javnim nabavkama i
ugovora na ¢iju dodjelu se primjenjuje posebni rezim.

Prema planovima javnih nabavki u 2022. godini nisu pokrenuta ukupno dva (2) postupka javnih
nabavki jer je u toku godine zaklju¢eno da nema potrebe za istima u 2022. godini, gdje je bilo
predvideno da se provedu putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda.




Opéi cilj/princip razvoja: Upravljanje u funkciji rasta

Strateski cilj: Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta

Srednjoroéni cilj: Unapredenje sistema dokumenata uz postivanje medunarodnih preporuka, efikasnosti vodenja registara i razmjene podataka uz neprekidnu dostupnost izvornim i prijemnim organima
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obrada, skladiStenje i transport identifikacionih dokumenata, registarskih tablica i dokumenata za registraciju vozila

1.1. Personalizacija, tehnicka
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2.1. Administracija evidencija, jatanje kapaciteta mreZe za prenos podataka i softverska podrika

211, Odriavm;e i razvoj softverskih rjéhnju putem Kojih se vrsi pristu§ wiéemi;:maAgenc:je ~
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2.1.3. Odravanje i unapredenje aplikacija i cjelokupne IT opreme .
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Opéi cilj/princip razvoja: Upravljanje u funkciji rasta

Strateski cilj: Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta

Srednjoroém ﬂl] Unapredenje sistema dokumenata uz poﬁtlvanje medunarodmh preporuka, efikasnosti vodenja registara i razmjene podataka uz neprekldnu dostupnost lzvomlm i pruemmm orgamma

Specufilni c'lj Eﬁkasno upravlj _yazge prmom prozzvoch}je 1dennﬁkacwmh dokumenata, registmkzh tabhca idokumenata za regtstramjn vozilau skladu sa evropskxm m%llmvama i ICAO ptcporukama |

Nije bilo planiranih aktivnosti po ovom osnovu u 2022. godini.

Opéi cilj/princip razvoja: Upravljanje u funkciji rasta

Strateski cilj: Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta

Srednjoro&ni cilj: Unapredenje sistema dokumenata uz postivanje medunarodnih preporuka, efikasnosti vodenja registara i razmjene podataka uz neprekidnu dostupnost izvornim i prijemnim organima

1.2. Sektor za finansijske i pravne poslove

o . Prijedlog Pravilnika o unutra3njoj organizaciji i

Pravilnik o unutra$njoj 1jedlog Pravi j0j organizaciji i
s eee NE i inien i i

organizaciji | NE NE NE NE sistematizaciji je sacinjen i upucen nadleznim

institucijama na daljnje postupanje.
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Op¢i cilj/princip razvoja: Upravljanje u funkciji rasta

Strateski cilj: Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta

Srednjorocni cilj:

Unapredenje sistema dokumenata uz postivanje medunarodnih preporuka, efikasnosti vodenja regxstara i razmjene podataka uz neprekidnu dostupnost izvornim i prijemnim organlma

Nije bilo planiranih aktivnosti po ovom osnovu u 2022. godini.

VI-IZVJESTAJ O REALIZACIJI JAVNIH INVESTICIJA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA AGENCIJE ZA IDENTIFIKACIONE DOKUMENTE,
EVIDENCIJU I RAZMJENU PODATAKA BIH

Opéi cilj/princip razvoja: Upravljanje u funkciji rasta

Strateski cilj: Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta

Srednjoroéni cilj: Unapredenje sistema dokumenata uz postivanje medunarodnih preporuka, efikasnosti vodenja registara i razmjene podataka uz neprekidnu dostupnost izvornim i
prijemnim organima

 Specifitni cx!; 1: Efikasno upravljanje ;n'ocesam pro:zvodn; identifikacionih dokumena@a r
” atxvama i ICAO preporukama

1 2 3 4

l 1. Personalizacija, tehnitka obrada, skiadiStenje i transport identifikacionih dokumenata, registarskih tablica i dokumenata za reglstraclju vozila
Izgradnja tra;nog smjgﬁtajs u Banjoj Luci za sjecfi%te Ageneije iCentraza skladi&teuie; personalizaciju i»tumpun liénih dokumenata

Tokom 2021. godine okoncani su radovi na izgradnji pripremnih, zemljanih,
1.1.1.1. Izvodenje radova za armiranobetonskih i kidroizolacionih radova do kvote 0,00, odnosno prve faze
izgradnju objekta 2011-2024: HE, L FOSTURKL] administrativno-proizvodnog objekta uz neophodne dodatne radove na uredenju

drenaze oko objekta koji su okon¢ani pocetkom 2022. godine.
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VII - IZVJESTAJ O PROVEDENIM KONSULTACIJAMA KOD IZRADE GODISNJEG IZVJESTAJA O RADU

Kod izrade godisnjeg izvjeStaja o radu, Agencija je u skladu sa ¢lanom 4. tacka b) i ¢lanom 11. stav (4) Odluke o godi$njem planiranju rada i nacina pracenja i
izvjeStavanja o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 94/14) primijenila Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 5/17).

U skladu sa ¢lanom 31. Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 22/03), Agencija je pribavila neophodna misljenja
Ureda za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine i Ministarstva civilnih poslova Bosne i
Hercegovine. Prijedlog Izvjestaja o radu Agencije za 2022. godinu je uskladen sa navedenim misljenjima.

Prijedlog Izvjestaja o radu Agencije za 2022. godinu, Agencija je objavila i na web platformi ,,eKonsultacije®.

Br. ¢ AW Nanié
LR
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